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. WPROWADZENIE - PODSTAWA PRAWNA | CEL SPORZADZENIA
KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA ROK
2023

Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2023 r. poz. 735 tj.) Przepisy art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy zobowigzujg ministra
witasciwego do spraw pracy do przygotowania KPDZ przy udziale,
w szczegoblnosci, ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty i wychowania,
szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany
na szczeblu ogdélnokrajowym stanowi obecnie podstawe dla przygotowania przez
samorzady wojewddztw, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych
planéw dziatan na rzecz zatrudnienia (RPDZ).

Ramy dla zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej sa wyznaczane przez przepisy ww. ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dokumenty strategiczne
i planistyczne ($redniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - SOR, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego - SRKL 2030,
Krajowy Fundusz Szkoleniowy na rok 2022 - Wytyczne, Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030) oraz dokumenty europejskie wpisujace sie w Europejska Strategie
Zatrudnienia i Semestr Europejski (w tym wytyczne w sprawie zatrudnienia® i Zalecenia
krajowe?) oraz Krajowy Program Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)3.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow w lutym
2017 r., przedstawia spdjng wizje przysztosci Polski z perspektywa do roku 2030
i wyznacza kierunki interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach?.

Doprecyzowaniem priorytetéw w obszarze rynku pracy i ogélnie kapitatu ludzkiego jest
SRKL 2030, obejmujgca zagadnienia z zakresu demografii, rynku pracy, polityki
spotecznej, infrastruktury mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji, spoteczenstwa
informacyjnego, problematyki oséb z niepetnosprawnoscia, oséb starszych, mtodziezy,

1 Wytyczne w sprawie zatrudnienia (ang. Employment Guidelines) to element Semestru Europejskiego s3 to wspélne
priorytety i cele polityki zatrudnienia zaproponowane przez Komisje, zatwierdzane przez rzady krajowe, a nastepnie
przyjmowane przez Rade UE.

2Patrzstr. 16-17.
3 Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski.

4 Zgodnie z SOR, oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Ma takze nastgpi¢ poprawa jakosci zycia obywateli,
rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia,
podwyzszajacego kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca pracy,
poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajgcej zdrowotnosc
obywateli, satysfakcjonujgcego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy zaktadany
rezultat przyjeto zwiekszenie przecietnego dochodu gospodarstw domowych do 76-80% sredniej UE do roku 2020,
a do roku 2030 zblizenie do poziomu s$redniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji
w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017,
https.;/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005

rodzin, migracji. Zadaniem SRKL jest podjecie wyzwan, jakie stoja przed Polska
w obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej, aby uczyni¢ nasz kraj bardziej
atrakcyjnym miejscem do zycia, dobrym miejscem do rozwijania wiedzy i podejmowania
pracy. Polska ma by¢ krajem, w ktérym wysoki poziom zatrudnienia przektada sie na
wysoka jakos¢ zycia nie tylko oséb pracujacych, ale réwniez tych, ktére dopiero
rozpoczynaja swoje zycie, uczg sie, studiujg oraz tych, ktére okres gtéwnej aktywnosci
zawodowej (ale nie spotecznej) majg juz za soba. Polska ma by¢ krajem, w ktérym
rozwinietemu rynkowi pracy towarzyszy nowoczesny system opieki zdrowotnej
i system edukacyjny zapewniajacy umiejetnosci wysokiej jakosci.

Reformy i inwestycje dotyczace rynku pracy zostaty takze zaplanowane w KPO,
realizowanym w ramach Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery
and Resilience Facility - RRF). KPO jest dokumentem o charakterze programowo-
inwestycyjnym, okres$lajagcym cele zwigzane z odbudows i tworzeniem odpornosci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemia. W obszarze rynku
pracy celem KPO jest zapewnienie, w wyniku podejmowanych reform i wspierajacych je
inwestycji, by Polski rynek pracy byt bardziej efektywny, przyjazny pracownikom
i pracodawcom oraz dostepny dla wszystkich.

Umiejscowienie zagadnienn dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy w systematyce
dokumentéw strategicznych potwierdza, ze jest to polityka wieloaspektowa
i komplementarna z politykami publicznymi realizowanymi w innych obszarach. Tak jak
SRKL 2030 (gdzie rynek pracy jest jednym z 4 komponentow) jest strategia wymagajaca
wspoétpracy wielu ministerstw i realizatoréw, tak i KPDZ wymaga komplementarnego
wspotdziatania szeregu resortéw i podlegtych im instytucji, a takze jednostek
samorzadu terytorialnego.

Opracowanie KPDZ na 2023 po raz kolejny ma miejsce w szczegdlnej sytuacji
i zmiennych uwarunkowaniach, przede wszystkim w zwigzku z trwajacg od konca lutego
2022 r.inwazja Rosji na terytorium Ukrainy i wynikajgcymi z tej inwazji implikacjami dla
sytuacji spoteczno-gospodarczej w Europie i na $wiecie>.

5 Z uwagi na fakt, ze wyzwania dla polityki rynku pracy w Polsce, zidentyfikowane w diagnozie zawartej w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 (KPDZ 2022), przyjetym uchwata nr 137/2022 Rady Ministréw
zdnia 21 czerwca 2022 r. oraz sformutowane cele KPDZ 2022 pozostajg wcigz aktualne, niniejszy Plan stanowi co do
zasady kontynuacje dziatan realizowanych na podstawie KPDZ 2022. Jako ze na obecnym gruncie prawnym nie jest
mozliwe dokonanie przedtuzenia zakresu czasowego Planu, pod koniec 2022 r. podjeto decyzje o przyjeciu
zaktualizowanego KPDZ narok 2023 w formie nowej uchwaty Rady Ministréow. O podejsciu tym wojewddzkie urzedy
pracy zostaty poinformowane na spotkaniu roboczym w grudniu 2022 r., a nastepnie pismem z 10 lutego br.
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[I. DIAGNOZA | UWARUNKOWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE
I1.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W 2022 ROKU

Po zniesieniu zwigzanych z pandemia COVID ograniczen dziatalnosci przedsiebiorstw,
gospodarka Polski powrécita na sciezke wzrostu. W efekcie silnego ozywienia,
w | kwartale 2022 r. odnotowano wzrost PKB na poziomie 8,8% (r/r). Ten proces
powrotu do stabilnosci w otoczeniu spoteczno-gospodarczym zostat jednak
zahamowany pod koniec lutego 2022 r. przez agresje Rosji na Ukraine.

Wskutek wprowadzenia sankcji i dziatan odwetowych ze strony Rosji, zagrozone zostaty
regularne dostawy surowcéw energetycznych, a takze pogorszyta sie sytuacja
gospodarcza gtéwnych partneréw handlowych Polski, co przyczynito sie do spadku
popytu zewnetrznego. Utrudnienia w transporcie i zaburzenia w tancuchach dostaw
spowodowaty zmniejszenie dynamiki tworzenia miejsc pracy w przemysle w wielu
krajach UE. Ponadto szok podazowy dotyczacy surowcéw energetycznych spowodowat
istotny wzrost ich cen, co w efekcie wywotato wzrost kosztow produkcji i moze
skutkowac¢ stopniowym ograniczaniem produkcji i zatrudnienia. Skutki zaburzen
w tancuchach dostaw oraz wzrostu cen energii dla rynku pracy widoczne beda w petni
dopiero w perspektywie $redniookresowej.b

Dynamika wzrostu PKB wyniosta 6,1% w |l kwartale 2022 r. (r/r) i 3,9% (r/r)
w Il kwartale 2022 r. i 2,3% w IV kwartale 2022 r. Niestabilna sytuacja na rynkach
surowcoéw, w szczegolnosci na rynku energii, spowodowata szybki wzrost cen
surowcow, ktoéry przetozyt sie na wyzsze koszty wielu produktéw oraz ustugi
i doprowadzit do istotnego wzrostu inflacji (w ostatnim kwartale 2022 r. inflacja
w Polsce osiggneta poziom, odpowiednio, w pazdzierniku 16,4%, w listopadzie 16,1%
i w grudniu 15,3% (r/r)) 7. Przeciwdziatajac inflacji, zaostrzono polityke pieniezng,
co w dtuzszym okresie czasu powinno przyczynic sie do tzw. ,schtodzenia gospodarki”.
W konsekwencji mozna oczekiwad, ze wzrost gospodarczy w Polsce bedzie stopniowo
zwalniat. Zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej (KE)8, wzrost PKB Polski
w 2022 r. osiagnat poziom 5,1% (wobec 3,5% w UE), natomiast w 2023 r. wyniesie 0,7%
w Polsce (wobec 1,0% w UE) i 2,7% w 2024 r. (wobec 1,7% w UE)

Dzieki wdrozeniu w latach 2020 - 2021 szerokiego spektrum dziatan w ramach tzw.
tarczy antykryzysowej (a takze ogdlnie dobrej kondycji polskiej gospodarki i rynku pracy
przed pandemig) sytuacja na polskim rynku pracy podczas pandemii i w kolejnym okresie
pozostawata stabilna. W 2022 r. notowano spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych (z 927,1 tys. w styczniu do 812,3 tys. w koncu grudnia) i stopy bezrobocia
rejestrowanego (z 5,9% w koncu stycznia do 5,2% w koncu grudniu), przy jednoczesnym
wzroscie wskaznika zatrudnienia®.

6 Komisja Europejska ,Labour market and wage developments in Europe. Annual review’, 2022.
7 Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP).

8 Zrédto https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-
poland https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-eu en

? Patrz wykres 2 na str. 7.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-poland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-poland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-eu_en

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach
2000-2022 (stan na koniec roku)
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Zrddto: Opracowanie wtasne, MRIPS.

Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikow bezrobocia w UE. Stopa
bezrobocia, liczona wg definicji przyjetej przez Eurostat w grupie 15-74 lata, wyniosta
w 2022 r. 2,9% w Polsce wobec 6,2% w Unii Europejskiej i 6,8% w strefie EURO. Tym
samym Polska wraz z Malta zajeta drugie, po Czechach (2,2%), miejsce pod wzgledem
najnizszej stopy bezrobociaw UE.

Na poprawe sytuacji na rynku pracy wskazuje takze spadek liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych. W koricu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 419,7 tys.
dtugotrwale bezrobotnych©, czyli o 86,8 tys. oséb mniej, tj. 0 17,1% mniej niz w koncu
2021r.

O dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce swiadczy takze wysoka liczba oséb
pracujacych - w2022 r. 16,7 min oséb w wieku 15-89 lat pracowato? (86 tys. wiecej niz
w 2021r.).

W 2022 r. pracownicy najemni stanowili 80,1% (13 417,5 tys. oséb). Udziat pracujacych
na wtasny rachunek - wynioést 18,8% (3 142,2 tys.) i byt wyzszy nizw 2021r.

Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych, nastepowat dalszy wzrost
wskaznika zatrudnienia w Polsce - w 2022 r. wskaznik ten wyniost 76,7% dla osob
w wieku 20-64 lata (BAEL) i byt na wyzszym poziomie od sredniej dla UE (74,6%).

10 7Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
11 7rédto: BAEL.



Wykres 2. WiskaZnik zatrudnienia w Polsce i w Unii Europejskiej dla osob w wielu 20-64 lata wg
kwartatow'?
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

2 Dane niewyréwnane sezonowo.



1.1.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W KONTEKSCIE NAPLYWU DO POLSKI
OBYWATELI UKRAINY

Od poczatku inwazji Rosji w lutym do korica 2022 r. Ukraine opuscito ok. 17,4 min osob,
a powrdcito w tym czasie ok. 9,3 min 0s6b13. Ok. 9, 2 mIn oséb przekroczyto granice
z Polska (czes¢ z tych oséb wrdcita na Ukraine 7,35 minwyjazddw, a cze$é wyruszyta do
innych panstw). Szacuje sie, ze obecnie w Europie przebywa ok. 7,9 min uchodzcéw
z Ukrainy, w tym ok. 1,5 mIn na terenie Polski.

W Polsce w rejestrze PESEL wg stanu na 2 stycznia 2023 r. figurowato ok. 1 508 tys.
obywateli Ukrainy. Mozna przyjaé, ze sg to w duzej mierze osoby, ktére w Polsce
zatrzymaty sie na dtuzej, cho¢ jakas czesc z tej grupy zdazyta juz wyjechac z Polski.
Ok. 90% osob chronigcych sie w Polsce przed wojna to kobiety i dzieci.

Poréwnujac obecng sytuacje do tej sprzed lutego 2022 r. nalezy zauwazy¢, ze w 2021 r.
zarejestrowano tacznie ponad 2 miliony réznego typu dokumentéw legalizujacych prace
obywateli Ukrainy (przede wszystkim byty to o$wiadczenial® - ponad 1,63 min; byto to
83% wszystkich oswiadczen wpisanych do ewidencjiw 2021 r.) 1°. Najczesciej obywatele
Ukrainy wykonywali prace jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, pracownicy
wykonujacy prace proste, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz w rolnictwie.
Wsréd zatrudnionych w Polsce obywateli Ukrainy blisko 40% stanowity kobiety, ktére
najczesciej zatrudniane s przy pracach prostych, w przetwoérstwie przemystowym oraz
w rolnictwie. Wykonujg one réwniez prace jako pomoce domowe i osoby sprzatajace,
choc coraz czesciej pracujg takze jako pracownicy do spraw finansowo-statystycznych
i ewidencji materiatowej oraz pracownicy gastronomii i sprzedawcy.

Na koniec grudnia 2022 r. liczba zgtoszonych do ubezpieczenia w ZUS obywateli
Ukrainy wyniosta 746 tys. (w ogdlnej liczbie 1063 tys. zgtoszonych do ubezpieczenia
cudzoziemcow).

Podjete dziatania w obszarze rynku pracy po agresji Rosji na Ukraine

Dnia 12 marca 2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwal, ktéra weszta w zycie
Z mocg wsteczng (od 24 lutego 2022 r.). Ustawa gwarantuje legalnos¢ pobytu
obywatelom Ukrainy, a takze ich matzonkom niemajgcym obywatelstwa ukrainskiego,
ktérzy wjechali do Polski od poczatku rosyjskiej inwazji, przez okres 18 miesiecy. Na
mocy ustawy uchodzcy z Ukrainy moga m.in. otrzymaé numer PESEL i zatozy¢ Profil

13 Dane UNHCR z 10 stycznia 2023 r., https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

14 Jest to uproszczona procedura zatrudniania cudzoziemcéw z 5 krajéw (w tym z Ukrainy), pozwalajaca na
krétkoterminowa prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. na mocy
Rozporzadzenia MRiPS obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwosci korzystania z procedury uproszczone).

15 Nalezy zwrécié¢ uwage, ze liczba dokumentéw legalizujacych prace nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcéw
wykonujacych prace, gdyz m.in. czes¢ dokumentéw wystawiana jest dla tego samego cudzoziemca. Ponadto czes$c
cudzoziemcéw nie otrzymuje wizy lub rezygnuje z przyjazdu do Polski. Swiadczy o tym m.in. wysoka liczba
powiadomien o niepodjeciu / przerwaniu pracy sktadana do organéw wydajacych zezwolenia i rejestrujacych
oswiadczenia - dotyczy to nawet okoto potowy dokumentoéw legalizujacych prace.

16 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. 22023 r. poz. 103, z pozn. zm.).
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Zaufany, a takze podja¢ w Polsce prace i uzyska¢ dostep do opieki zdrowotne;j.
Uczniowie i studenci mogg zas kontynuowac nauke w polskich szkotach i uczelniach.

W odniesieniu do kwestii zatrudnienia obywatele Ukrainy - zaréwno ci, ktérzy przybyli
do Polski od 24 lutego 2022 r., jak i ci, ktérzy juz wczesniej przebywali w Polsce - moga
legalnie podja¢ prace u kazdego pracodawcy w Polsce, bez zadnych dodatkowych
zezwolen. Pracodawca ma jedynie obowigzek zgtosi¢ do powiatowego urzedu pracy fakt
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy, za posrednictwem portalu Praca.gov.pl w ciggu
14 dni od podjecia pracy. Liczba powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy do konca 2022 r. wyniosta ok. 780 tys.

Oproécz wspomnianego powiadomienia, dodatkowym warunkiem powierzenia legalnej
pracy obywatelowi Ukrainy jest to, aby praca byta powierzana w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej nizwskazana
w powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki
okres$lonej w powiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia
wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy?’.

Kazdy obywatel Ukrainy moze réwniez zarejestrowac sie w urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy na takich samych zasadach jak obywatel RP. t3cznie
od 24 lutegodo 31 grudnia 2022 r.w urzedach pracy zarejestrowato sie 83 tys. obywateli
Ukrainy, w tym ok. 90% rejestrujacych sie w urzedach pracy obywateli Ukrainy stanowity
kobiety, ok. 30% miato wyksztatcenie wyzsze i 73% miato mniej niz 45 lat. Z kolei
wyrejestrowano 69,2 tys. osob, sposréd ktéorych ok. 22 tys. obywateli Ukrainy
rozpoczeto udziat w tzw. aktywnych formach (najczesciej stazach, szkoleniach i pracach
interwencyjnych), a 18,9 tys. oséb z tego kraju wyrejestrowano z powodu podjecia pracy
niesubsydiowanej lub niesubsydiowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

17 Warunek ten, a takze dodatkowe elementy powiadomienia, zostat wprowadzony w wyniku nowelizacji ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra weszta w zycie
w lipcu 2022 r. (ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. 2022, poz. 1383). Prace nad
ta nowelizacjg podjeto z inicjatywy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). W wyniku prac zespotu ekspertow
pochodzacych z réznych zainteresowanych instytucji, w tym m.in. z MRiPS oraz PIP, powstat projekt zmian we
wspomnianej ustawie - celem zapewnienia odpowiedniego standardu ochrony praw obywateli Ukrainy zwigzanych
z wykonywaniem przez nich pracy na terytorium Polski, a przede wszystkim ograniczenia mozliwosci wyzysku ze
strony nieuczciwych pracodawcow lub stania sie ofiarg handlu ludZzmi, jak réwniez umozliwienia inspektorom pracy
prowadzenia skutecznych dziatan kontrolnych w tym zakresie.



Wykres 3. Rejestracje i wyrejestrowania ob. Ukrainy wg miesiecy, w okresie od 24 lutego do
korica 2022 r.
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Zrddfo: Opracowanie wtasne MRIPS.

25 lutego br. MRIiPS uruchomito program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw na lata
2022-2025. Jego celem jest aktywizacja zawodowa oraz integracja i aktywnos$é
spoteczna cudzoziemcow, ktorzy legalnie przebywajg w Polsce, a ktérzy spotykaja sie
z trudnosciami m.in. w znalezieniu zatrudnienia, czy barierg jezykowsa i integracyjng
w spoteczenstwie. W ramach Konkursu ofert Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2023 realizowanych jest
112 projektéw. Na realizacje projektéw w ramach konkursu Ministerstwo przeznaczyto
kwote blisko 102 min zt. Dziataniami pomocowymi w pierwszej edycji Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023 "Razem Mozemy Wiecej"
objetych ma zostaé minimum 43 tys. cudzoziemcoéw.

W5srdd projektow realizujacych zadania w ramach Konkursu 65% dotyczy priorytetu
Integracja i aktywnos$¢ spoteczna a pozostate 35% Aktywizacja zawodowa. Najwiekszg
grupe podmiotow stanowig organizacje pozarzadowe tj. 58% oferentow, jednostki
samorzadu terytorialnego i instytucje rynku pracy to natomiast po ok. 21% oferentéw.
Gtowng grupa docelowa w projektach sg obywatele Ukrainy, w 2 projektach to
obywatele Afganistanu. W kazdym wojewddztwie realizowany bedzie przynajmniej
jeden projekt, przy czym najwiecej projektow realizowanych bedzie w wojewddztwach
mazowieckim, wielkopolskim i $laskim (ponad 10% ogdlne;j liczby ofert); w przypadku
5 ofert dziatania beda obejmowaty caty kraj.
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Wiele podobnych programoéw byto uruchamianych przez inne podmioty publiczne,
w tym samorzady, organizacje pozarzadowe (takze miedzynarodowe). Przy okazji
uruchomiony zostat bardzo duzy potencjat spoteczny, wiele organizacji zyskato tez
kompetencje w zakresie wspierania cudzoziemcéw, co bedzie istotnym kapitatem na
przysztosc.

Polski rynek pracy, odczuwajacy od dtuzszego czasu niedobry kadrowe w niektérych
branzach, mogt zaoferowac miejsca pracy obywatelom Ukrainy. W 2022 r. znaczace
braki kadrowe dotyczyty zawodow z branz: budowlanej, produkcyijnej, TSL (transport,
spedycja, logistyka), edukacji, ksiegowosci i gastronomii. Braki kadrowe dotyczyty takze
opieki zdrowotnej (lekarze, pielegniarki ipotozne, fizjoterapeuci i masazysci,
opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, psycholodzy i psychoterapeuci,
ratownicy medyczni) oraz gastronomii (kucharze i piekarze). W kontekscie wspominanej
integracji przedstawicieli Ukrainy z polskim rynkiem pracy szczegélnie wazne byty
rozwigzania umozliwiajgce dobre dopasowanie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji
zawodowych kandydatow z Ukrainy do zgtaszanych przez pracodawcéw ofert pracy.

Z uwagi na fakt, ze na polskim rynku pracy wsrod cudzoziemcédw wykonujacych prace
zdecydowanie dominujg obywatele Ukrainy, stanowia oni najliczniejsza grupe
cudzoziemcow, ktérych nielegalne zatrudnienie stwierdzili inspektorzy pracy - 3 754
osoby, tj. 75,7% ogotu cudzoziemcédw, ktdorym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy (zgodnie z wynikami kontroli PIP za 2021 r.). W okresie wrzesien-pazdziernik
2022 r. byty realizowane dziatania kontrolne ukierunkowane na podmioty powierzajace
prace obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2023 poz. 185). Dziatania te miaty charakter
szybkich, interwencyjnych kontroli, obejmujagcych w szczegdlnosci podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w sektorach gospodarki, w ktérych w ostatnim okresie
najczesciej powierzano prace obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomien,
tj. przetwérstwo przemystowe oraz ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
(w tym agencje zatrudnienia).

W zwigzku z masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy wskutek konfliktu
zbrojnego na terytorium tego panstwa Inspekcja Pracy podjeta dodatkowe dziatania
w celu udzielenia potrzebnych informacji uchodzcom zamierzajacym podjaé¢ prace
w naszym kraju. Kierownictwo PIP przyjeto dokument pn. ,Strategia funkcjonowania
Panstwowej Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemcéw na
terytorium RP w nastepstwie dziatann wojennych w Ukrainie”. Jednym z gtéwnych celéw
okreslonych we wspomnianym dokumencie - obok prowadzenia skutecznych czynnosci
kontrolno-nadzorczych, majacych na celu eliminowanie nieprawidtowosci i naduzy¢
popetnianych na szkode pracujacych cudzoziemcéw - jest rowniez poprawa dostepnosci
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do wiedzy na temat przepiséw i zasad powierzania cudzoziemcom pracy na warunkach
zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa pracy i o legalnosci zatrudnienial8.

18 Zostata wydana ulotka dla obywateli Ukrainy, zawierajaca podstawowe informacje - podane wich ojczystym jezyku
- natemat zasad wykonywania legalnej pracy na terytorium Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych regulacji
prawnych w tym zakresie, zawartych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy. Kolejne materiaty przygotowane w
jezyku ukrainskim to m.in. ulotka: ,Nowy pracownik - obowiazki pracodawcy” oraz szereg ulotek zawierajacych
informacje na temat zasad bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy w wielu branzach gospodarki.
Wspomniane materiaty informacyjne sg dostepne na stronie internetowej Panstwowe] Inspekcji Pracy. S3 one
sukcesywnie wydawane takze w formie papierowej i przekazywane m.in. do partneréw spotecznych (organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych) oraz do urzeddw pracy, tak by obywatele Ukrainy mogli tatwo do nich dotrze¢.
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I1.2. KONTEKST EUROPEJSKI
11.2.1. KRAJOWY PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Opracowane i wdrazane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Plany Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zawieraja reformy i wspierajace je inwestycje, ktore
maja by¢ odpowiedzig na europejski kryzys gospodarczy wywotany pandemia.

Alokacja dla Polskina lata 2021-2026 to 158,5 mld zt (106,9 mld zt w postaci dotacji
i 51,6 mld ztotych w formie preferencyjnych pozyczek). 17 czerwca 2022 r. polski KPO
zostat zaakceptowany przez Rade UE.

KPO sktada sie z szesciu gtéwnych komponentéw:

— odpornos¢ i konkurencyjnosc gospodarki,

— transformacja cyfrowa,

— zielona, inteligentna mobilnosc¢,

— zielonaenergia i zmniejszenie energochtonnosci,

— efektywno$¢, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia

— poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

W ramach pierwszego z ww. komponentéw przewidziana zostata modernizacja
instytucji narzecz rynku pracy, tak by polska gospodarka mogta sprostac dtugofalowym
wyzwaniom i wspiera¢ zmiany strukturalne spowodowane przyspieszajaca cyfryzacja
i zielong transformacja. Zasadniczym celem planowanych zmian jest zwiekszenie
potencjatu instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym oraz wieksza skutecznos¢ polityk rynku
pracy, w tym dotarcie z nimi do oséb nieaktywnych zawodowo.

Gtoéwne dziatania w ramach ww. modernizacji polskiego rynku pracy obejmuija:

— opracowaniei przyjecie pakietu nowych przepiséw w zakresie rynku pracy, procedur
dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy i przepisow dotyczacych mozliwosci
zawierania i rozliczania niektérych typéw umoéw o prace w sposob elektroniczny
(ww. przepisy m. in. zastapia obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

— cyfryzacje proceséw i narzedzi stosowanych przez PSZ - bedzie to modernizacja
istniejacych lub wdrozenie nowych rozwiazan informatycznych wykorzystywanych
przez PSZ oraz stuzacych wsparciu klientéw PSZ, rozbudowa infrastruktury
teleinformatycznej PSZ oraz wdrozenie nowych narzedzi komunikacji (w tym IT)
z klientem urzedu pracy:

— wypracowanie nowych metod pracy i standardéw funkcjonowania i koordynacji
systemu PSZ, na bazie ww. nowych przepisoéw, przygotowanie kadr PSZ w tym
zakresie, a takze dziatania informacyjno-promocyjne stuzace upowszechnieniu
nowych rozwigzan wprowadzonych w pakiecie legislacyjnym wsrod interesariuszy
(np. pracodawcéw, cudzoziemcdw, osob biernych zawodowo).
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Na wsparcie ww. dziatan zaplanowano w KPO ok. 52 mIin EUR w latach 2022-2025.

Komplementarnymi obszarami dziatan przewidzianych w ramach KPO, ktére przetoza
sie na wzmocnienie polskiego rynku pracy, sa:

- dziatania dotyczace zwiekszenia dostepnosci terytorialnej instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (ztobkdw, klubéw dzieciecych) oraz rozwaj opieki dtugoterminowej;

- rozwoéj kompetencji pracownikéw 45/50+ w celu utatwienia im dtuzszej aktywnosci na
rynku pracy oraz system zachet podatkowych do dtuzszego pozostawania
w zatrudnieniu;

- wzmocnienie aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
poprzez rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, m.in. w obszarze deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych oraz zielonej transformacji, a takze w innych branzach;

- wprowadzenie do przepiséw Kodeksu pracy na state instytucji pracy zdalnej:
- wsparcie przystosowania pracownikow/przedsiebiorstw do pracy zdalnej:

- dziatania na rzecz zmniejszenia segmentacji na rynku pracy:

- rozwo6j nowoczesnego ksztatcenia zawodowego.

Na dziatania w powyzszym zakresie przeznaczono w ramach KPO ok. 870 mln euro na
lata 2021-2026.
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11.2.2. CELE UE | CELE KRAJOWE W OBSZARZE SPOLECZNYM - PLAN DZIAtANIA NA
RZECZ WDROZENIA EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH

Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS) zostat wspdlnie proklamowany 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska podczas Szczytu
Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego
w Goteborgu.

EFPS ma stuzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek procesu konwergencji spoteczno-
gospodarczej na rzecz lepszych warunkéw zycia i pracy w UE. Okreslono w nim
dwadziesScia podstawowych zasad i praw w zakresie réwnych szans i dostepu do rynku
pracy, uczciwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej i wtgczenia spotecznego. Filar
dotyczy obywateli panstw cztonkowskich oraz obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium UE. Za implementacje Filaru odpowiedzialna jest KE,
rzady panstw cztonkowskich oraz partnerzy spoteczni zaréwno na poziomie krajowym,
jak i unijnym. Filar nie ma charakteru prawnie wigzacego, stanowi rekomendacje ze
strony KE.

Dnia 4 marca 2021 r. KE opublikowata Plan dziatania na rzecz wdrozenia EFPS.
Okreslono

w nim trzy gtéwne cele, ktére UE ma osiggng¢ do 2030 .

- co najmniej 78% osob w wieku od 20 do 64 lat powinno mie¢ prace;

- co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach;

- liczbe oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym nalezy zmniejszy¢
o co najmniej 15 min.

Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do realizacji swoich ustalonych celéw
krajowych??, przyczyniajac sie w ten sposdb do osiagniecia ww. wskaznikéw na poziomie
catej UE (podobnie, jak miato to miejsce w przypadku wskaznikéw gtéwnych dla Strategii
Europa 2020).

Zgtoszone przez strone polskg propozycje w zakresie celéw krajowych przedstawiaja sie
nastepujaco:

1. Zatrudnienie: Cel dla Polski do roku 2030: 78,3%2°, co oznacza, ze tyle procent os6b
w Polsce, w wieku 20-64 lata, bedzie miato zatrudnienie w perspektywie roku 2030.

Osiaggniecie wskaznika 78%o0s6b w wieku 20-64 lat w zatrudnieniu do roku 2030
w przypadku Polski wymaga wielu dziatan na réznych poziomach. Cel ten zostanie
osiggniety m. in. za sprawa wspomnianej modernizacji polskiego rynku pracy, poprzez

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/ jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#national-targets

20 Warto$é docelowa wskaznika obliczona zostata na podstawie danych GUS dotyczacych prognozy ludnosci
i dynamiki zmiany liczby ludnosci w grupie wieku 20-64 lata do 2030 r. Pozwolito to skalkulowac coroczng zmiane
liczby ludnosci Polski w tej grupie wiekowej. Na podstawie danych rzeczywistych dot. ludnosci Polski od 1997 r.
okreélono piecioletnie $rednie kroczace z udziatu ludnosci w wieku 20-64 w ogéle populacji oséb pracujacych. Srednie
udziaty na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wahaty sie w granicach 96,2-97,8%. W ostatnim, 2019 r. piecioletnia
srednia wyniosta 97,4% i to te wartos¢ zdecydowano sie uzy¢ do okreslenia liczby pracujacych w kolejnych latach.
W tym celu z narzedzia prognostycznego dla polskiego rynku pracy wygenerowano prognoze liczby pracujacych
ogotem.
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podniesienie efektywnosci dziatania PSZ, objecie wsparciem o0sob dotychczas
nieaktywnych zawodowo, atakze skierowanie lepszej jakosciowo i bardziej
nowoczesnej oferty do pracodawcéw i oséb juz pracujacych, ktére np. chciatyby
podnies¢ umiejetnosci lub zmieni¢ prace. W konsekwencji nowe przepisy pozwola na
lepsza integracje z rynkiem pracy os6b z grup znajdujacych sie tradycyjnie
w trudniejszym potozeniu: kobiet, osé6b mtodych, oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb
Z niepetnosprawnoscia, 0séb w wieku 50+ oraz 0soéb z niskimi lub zdezaktualizowanymi
umiejetnosciami.

2. Rozwéj umiejetnoéci2!: Cel dla Polski do roku 2030 okre$lono na poziomie 51,7%
wszystkich oséb dorostych uczestniczacych kazdego roku w szkoleniu?2,

Cel krajowy na poziomie 51,7% jest bardzo ambitny w kontekscie obecnych wartosci
oraz trenddéw uczestnictwa osdb dorostych w Polsce w ksztatceniu i szkoleniu.
Jednoczesnie jest realny do zrealizowania, przy zatozeniu, ze szerzej uznana bedzie
specyfika edukacji innej niz formalna (tzw. pozaformalnej, czyli organizowanej poza
programami ksztatcenia w oswiacie i szkolnictwie wyzszym). W UE uczestnictwo
dorostych w takiej edukacji kilkukrotnie przewaza nad uczestnictwem w edukacji
formalnej. Szczegdlnie wazne jest promowanie takiej edukacji tam, gdzie dorosli
funkcjonuja na co dzien, tj. w miejscu pracy i w roznych spotecznosciach. Niezbedne jest
dalsze rozwijanie elastycznosci edukacji formalnej dla dorostych oraz szersze
potwierdzanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych poza systemem edukacji (m.in.
doswiadczenie zawodowe). Powinno to by¢ uzupetniane przez wspdtprace réznych
sektorow (wspieranych przez sektorowe rady ds. kompetencji), dziatow administracji
oraz roznych instytucji i organizacji na rzecz umiejetnosci i uczenia sie dorostych, w tym
tworzenie partnerstw na roznych poziomach (w tym regionalnym i lokalnym),
co stanowi jeden z gtéwnych kierunkdw wdrazania Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030. Konieczna jest takze skuteczna koordynacja podejmowanych
dziatan, a takze docieranie z ofertg edukacyjng do oséb, ktére majg ograniczone
mozliwosci (wewnetrzne lub zewnetrzne) do podjecia dziatan rozwojowych. Wazny jest
tez wzrost naktaddéw na uczenie sie pracownikéw i poszukujacych pracy oraz potencjat
publicznych stuzb zatrudnienia.

21 pod pojeciem umiejetnosci nalezy rozumieé takze kompetencje i kwalifikacje. Niemniej, dla przejrzystosci
tekstu autorzy postugujg sie terminem ,,umiejetnosci".

22 Na potrzeby ustalenia celu do roku 2030 wykorzystano metodologie zaproponowang w nocie kierunkowej KE
dotyczacej realizacji w UE zapiséw Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, z ktérych pierwszy dotyczy edukacji
i uczenia sie przez cate zycie. Za punkt wyjscia przyjeto poziom wskaznika z badania Adult Education Survey2016
(ostatnie dostepne dane na poziomie UE). Badanie to odnosi sie do uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu
W ciggu roku, a nie jak w dotychczas stosowanym w UE wskazZniku pochodzacym z badania Labour Force Survey -
w ciggu 4 tygodni. Taka zmiana ma sie przyczynic do petniejszego diagnozowania uczestnictwa dorostych w edukaciji
innej niz formalna (pozaformalnej). Tego rodzaju edukacja jest bardziej elastyczna niz edukacja formalna i zwykle
oparta na krétkich cyklach.
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3. Ochrona socjalna: Cel dla Polski do roku 2030 przewiduje zmniejszenie o 1,5 min oséb
zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym zmniejszenie liczby dzieci
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym o 300 tys.23,

Realny wynik ograniczenia ubdstwa w Polsce zaleze¢ bedzie od wielu zmiennych, w tym
prowadzonej we wskazanym okresie polityki spotecznej, dynamiki wzrostu swiadczen
spotecznych oraz réznych innych czynnikéw, takich jak ksztattowanie sie wskaznika
inflacji, przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, wynagrodzenia minimalnego, czy
wskaznika waloryzacji rent i emerytur. Wptyw beda miaty ponadto koniunktura
gospodarcza, czynniki niepewnosci zwigzane z pandemia, jak rowniez zmiany zwigzane
ze struktura wieku ludnosci.

Nalezy podkreslic, ze Polska w ostatnich latach zyskata wazne, pozytywne
doswiadczenie zwigzane z przeciwdziataniem ubdstwu, w szczegdlnosci wsrod dzieci
i mtodziezy. Znaczaca poprawe wskaznikéw dot. deprywacji materialnej dzieci
i mtodziezy, a takze wyrazne podwyzszenie pozycji rankingowej Polski w tym obszarze
na tle pozostatych panstw UE udato sie uzyskac dzieki programowi ,Rodzina 500+”.
Warto wskazac¢ miedzy innymi na powszechny charakter polskiego programu, ktory
uzyskano po zlikwidowaniu w 2019 r. kryterium dochodowego w dostepie do
Swiadczenia na pierwsze dziecko.

W kwestii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wazng funkcje petni takze sektor
ekonomii spotecznej, czyli podmioty podejmujace aktywnos$¢ obywatelska i spoteczng,
ktéra przez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnosé pozytku publicznego stuzy integracji
zawodowej i spotecznej osob zagrozonych marginalizacja, tworzeniu miejsc pracy,
swiadczeniu ustug spotecznych oraz rozwojowi lokalnemu. Dziatania podmiotéw
ekonomii spotecznej, wsérod ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim
przedsiebiorstwa spoteczne, spétdzielnie socjalne, Centra i Kluby Integracji Spotecznej,
skutecznie uzupetniajg prace PSZ, przyczyniajac sie do przywracania na rynek pracy
0s6b od niego oddalonych.

11.2.3. MECHANIZM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Jednym z kluczowych elementéw architektury finansowej wspierajacej proces
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu jest Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji (MST). Jego najwazniejszym elementem jest Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (I filar MST - wsparcie o charakterze dotacji).
Planowana alokacja FST dla Polski w latach 2021-2027 to 3,85 mld EUR. Warunkiem

23 Punktem wyjsciowym obliczenia celu krajowego ubéstwa na 2030 r. byto przyjrzenie sie strukturze Zrédet
dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych (bedacych przyblizeniem dochodu do dyspozycji,
w oparciu o ktéry Eurostat kalkuluje AROPE) w skali catego kraju. W tym celu postuzono sie wynikami
przeprowadzanego przez GUS reprezentatywnego badania budzetéw gospodarstw domowych. W dalszej kolejnosci
szukano wskaznikéw makroekonomicznych, ktére moga wptywac na dochody jednostek. Wyselekcjonowano
nastepujace charakterystyki: produkt krajowy brutto, wskaznik inflacji, stopa bezrobocia rejestrowanego, przecietne
wynagrodzenie w gospodarce, minimalne wynagrodzenie, waloryzacja emerytur i rent, zmienna binarna przyjmujaca
wartos¢ 1 od 2019 r. oraz O w pozostatych przypadkach (13. emerytura), spadek populacji ogétem.
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wydatkowania tych srodkéw jest przygotowanie terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji (TPST) oraz ich akceptacja przez KE.

KE 5 grudnia 2022 r. przyjeta piec polskich programoéw operacyjnych z terytorialnymi
planami sprawiedliwej transformacji. Wspomniane plany o wartosci ponad 3,85 mld
euro, finansowane w ramach FST, dotycza wsparcia transformacji klimatycznej
obszaréw gérniczych na Slasku, w Matopolsce, Wielkopolsce, na Dolnym Slasku
i w tédzkiem: 2,4 mid euro dla Slaska i zachodniej Matopolski; 415 min euro dla
Wielkopolski; 581,5 mIn euro dla Dolnego Slaska; 369,5 min euro dla £6dzkiego.
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11.2.4. ZALECENIA RADY UE DLA POLSKI NA LATA 2022-2023 W OBSZARZE RYNKU

PRACY

W lipcu 2022 r. Rada przyjeta kolejne zalecenia dla panstw cztonkowskich (ang. country-
specific recommendation - CSR). W przypadku Polski w obszarze pracy przedstawiaja
sie one nastepujgco (w poréwnaniu do lat ubiegtych):

Tabela 1. Tresc zaleceri Rady UE dla Polski w latach 2019 - 2022 w obszarze rynku pracy??.

opieki
dtugoterminowej

uczestnictwa w rynku
pracy, w tym przez
poprawe dostepu do
opieki nad dzieémiido
opieki
dtugoterminowe;j.

Obszar zalecen | 2019 (CSR2) 2020 (CSR2) 2022 (CSR3J)
Dostep do opieki | Podjecie dziatan w celu | x Zwiekszenie
nad dzieémi i do | zwiekszenia uczestnictwa w rynku

pracy, w tym przez

poprawe dostepu do
opieki nad dzieémiido
opieki

dtugoterminowej.

umiejetnosci

jakosci edukacji

i rozwijanie
umiejetnosci
odpowiadajacych
potrzebom rynku
pracy, zwtaszcza
poprzez ksztatcenie
dorostych.

Skutki kryzysu X tagodzenie wptywu | x
kryzysu na
zatrudnienie,
zwtaszcza przez
udoskonalanie
elastycznych form
organizacji pracy i
pracy w
zmniejszonym
wymiarze czasu.
Segmentacja Likwidacja X usuniecie
rynku pracy utrzymujacych sie utrzymujacych sie
przeszkdd dla bardziej przeszkdd dla bardziej
trwatych form trwatych form
zatrudnienia. zatrudnienia.
Rozwéj Wspieranie wysokiej Podnoszenie Wspieranie wysokiej

umiejetnosci
cyfrowych.

jakosci edukacji

i zdobywania
umiejetnosci
odpowiadajacych
potrzebom rynku
pracy, zwtaszcza
poprzez ksztatcenie
dorostych oraz
podnoszenie
umiejetnosci
cyfrowych.

24 Zalecenia krajowe nie zostaty wydane w 2021 r., gdyz byt to rok, w ktérym panstwa cztonkowskie przedktadaty

swoje KPO.
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Ukierunkowanie
swiadczen
socjalnych

Lepsze
ukierunkowanie
Swiadczen
spotecznych i
zapewnienie dostepu
do tych swiadczen
osobom
potrzebujacym.

Lepsze
ukierunkowanie
Swiadczen
spotecznych oraz
zapewnienie
dostepu do tych
Swiadczen osobom
potrzebujgcym.

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie zaleceri Rady: z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2019 r. (2019/C 301/21), z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski na 2020 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2020 r. (2020/C 282/21), z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski na 2022 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2022 r.(2022/C 334/21).
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11.2.5. NOWE ZALECENIA RADY W OBSZARZE RYNKU PRACY

W 2022 r. Rada UE przyjeta dwa nowe zalecenia powigzane z rynkiem pracy, ktore beda
podlegaty monitorowaniu w ramach Semestru Europejskiego:

ZALECENIE RADY Z DNIA 16 CZERWCA 2022 R. W SPRAWIE ZAPEWNIENIA
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI W KIERUNKU NEUTRALNOSCI
KLIMATYCZNEJ.

Punktem wyjscia dla tego zalecenia byto przyjecie 11 grudnia 2019 r. przez KE
komunikatu w sprawie Europejskiego Zielonego tadu. Jest to strategia unijna, ktérej
celem jest osiagniecie przez Unie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., tj. stanu
w ktérym emisje gazéw cieplarnianych sg kompensowane ich rownowazna absorpcja.

Kluczowym narzedziem stuzagcym zapewnieniu, aby cel ten zostat osiggniety w sposéb
skuteczny i sprawiedliwy jest Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji. Sktada sie on
z trzech filaréw:

— Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (filar I);

— specjalnego systemu w ramach Programu InvestEU pozyczek dla sektora
prywatnego (filar I1);

— instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego udostepnianego przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) w celu wprowadzenia dodatkowych inwestycji w
odnosnych regionach (filar Il1).

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) jest kluczowym narzedziem
wspierania obszaréw najbardziej dotknietych skutkami transformacji w dazeniu do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej oraz zapobiegania pogtebianiu sie dysproporcji
regionalnych. Jego gtébwnym celem jest tagodzenie skutkéw transformacji poprzez
finansowanie dywersyfikacji i modernizacji lokalnej gospodarki oraz tagodzenie
negatywnych skutkéw dla zatrudnienia. Aby osiggnaé ten cel, FST bedzie wspieraé
inwestycje w dziedzinach takich jak tacznos$¢ cyfrowa, czyste technologie energetyczne,
redukcja emisji, regeneracja obszaréw przemystowych, przekwalifikowanie
pracownikéw i pomoc techniczna.

FST zapewni wsparcie wszystkim panstwom cztonkowskim. Kryteria przydziatu oparte
sg na emisjach przemystowych w regionach o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku
wegla, na zatrudnieniu w przemysle oraz wydobyciu wegla kamiennego i brunatnego,
produkcji torfu i tupkéw bitumicznych oraz na poziomie rozwoju gospodarczego.
Panstwa cztonkowskie, ktore nie zobowigzaty sie do realizacji celu, jakim jest osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., otrzymaja jedynie 50% planowanego przydziatu
srodkéw. Poziom wspétfinansowania projektéw bedzie ustalany w zaleznosci od
kategorii regionu, w ktérym realizowane s3 te projekty.

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita nowy unijny cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. W dniu 14 lipca
2021 r. KE opublikowata pakiet propozycji legislacyjnych majacych na celu
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dostosowanie wybranych obszaréw do nowego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 55%2°.

16 czerwca 2022 r. Rada do spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw przyjeta Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Okreslono w nim szczegétowe
wytyczne majgce pomodc panstwom cztonkowskim w opracowywaniu i wdrazaniu
pakietéw politycznych, ktére zapewniajg sprawiedliwg transformacje w kierunku
neutralnosci klimatycznej, poprzez kompleksowe uwzglednianie odpowiednich
aspektéw zatrudnienia i aspektéw spotecznych zwigzanych 2z transformacja.
W Zaleceniu zwrdécono szczegdlng uwage na zaspokojenie potrzeb oséb i gospodarstw
domowych, ktére sg w duzym stopniu zalezne od paliw kopalnych i ktére mogg byc¢
najbardziej dotkniete zielong transformacja.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat zielonej transformacji w zakresie zatrudnienia
i polityki spotecznej, konieczne jest wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi
i wdrozenie odpowiednich strategii politycznych na szczeblu unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym. W Zaleceniu panstwa cztonkowskie s3 zachecane do
podejmowania réznorodnych dziatan z myslg o sprawiedliwej transformacji, m.in. do:

— wspierania dostepu do zatrudnienia wysokiej jakosci, w tym do dostosowanej do
potrzeb pomocy w poszukiwaniu pracy i kurséw nauczania, ktére ukierunkowane sg
réwniez na umiejetnosci ekologiczne i cyfrowe;

— skutecznego wykorzystywania ukierunkowanych i dobrze opracowanych zachet do
zatrudniania i zmiany pracy, w tym przez rozwazenie odpowiedniego stosowania
doptat do wynagrodzen i dotacji na zatrudnienie nowych pracownikéw oraz zachet
zwigzanych ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, ktére beda towarzyszyé
przeptywom na rynku pracy miedzy sektorami i mobilnosci pracownikéw miedzy
regionami i panstwami;

— promowania przedsiebiorczosci, w tym przedsiebiorstw i wszystkich innych
podmiotéw gospodarki spotecznej, w szczegdlnosci w regionach zmagajacych sie
Z wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, a takze w sektorach propagujacych cele
klimatyczne i Srodowiskowe, takich jak gospodarka o obiegu zamknietym:;

— wiaczenia aspektéw zwigzanych z zatrudnieniem i aspektéw spotecznych zielonej
transformacji, w tym potencjalnych niedoboréw sity roboczej, do opracowywania
i wdrazania odpowiednich krajowych strategii dotyczacych wyzwan w zakresie
umiejetnosci;

— opracowania aktualnych informacji i prognoz dotyczacych rynku pracy
i umiejetnosci, ktére umozliwia identyfikacje i prognozowanie potrzeb w zakresie
umiejetnosci przekrojowych i specyficznych dla danego zawodu;

25 "pakiet »Gotowi na 55«", w potaczeniu ze $srodkami wdrazanymi na poziomie Unii w celu wspierania niezbednych
inwestycji publicznych i prywatnych oraz zachecania do nich, ma umozliwi¢ wspieranie i przyspieszanie rozwoju
nowych rynkéw, na przyktad czystych paliw i pojazdéw niskoemisyjnych, tym samym prowadzac do obnizenia
kosztéw zréwnowazonej transformacji zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i dla obywateli.

22



— wprowadzenia lub wzmocnienia systemdéw wsparcia na rzecz przygotowania
zawodowego i ptatnych stazy wysokiej jakosci, w  szczegdlnosci
w mikroprzedsiebiorstwach oraz matych i srednich przedsiebiorstwach, w tym
przedsiebiorstwach przyczyniajagcych sie do realizacji celow klimatycznych
i sSrodowiskowych oraz w sektorach, w ktérych wystepujg szczegdlne niedobory
kwalifikacji, takich jak budownictwo i technologie informacyjno- komunikacyjne
(TIK);

— zwiekszenia udziatu oséb dorostych w szkoleniu przez cate zycie zawodowe zgodnie
z potrzebami w zakresie podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania w zwigzku z
zielong transformacja, przez zapewnienie wsparcia na rzecz szkolen dla oséb
pozostajagcych w zawodzie, zmieniajgcych zawdd i chcacych zdobyé¢ umiejetnosci
przekrojowe;

— aktywnego zaangazowania partnerdéw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego,
wtadz regionalnych i lokalnych oraz innych zainteresowanych stron;

— optymalnego wykorzystania finansowania publicznego i prywatnego.

ZALECENIE RADY Z DNIA 16 CZERWCA 2022 R. W SPRAWIE INDYWIDUALNYCH
RACHUNKOW SZKOLENIOWYCH

Zalecenie w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych zostato przyjete przez
Rade do spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
(EPSCO) wdniu 16 czerwca 2022 r. Jego celem jest odpowiedz na potrzeby szkoleniowe
obywateli i zwiekszenie odsetka oséb, ktére co roku uczestniczg w szkoleniach.
Panstwom cztonkowskim zaleca sie rozwazenie utworzenia indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych, ktére pozwolg obywatelom uczestniczy¢ w szkoleniach istotnych dla
rynku pracy, a dzieki temu utatwig dostep do zatrudnienia lub jego utrzymanie.

Zgodnie z Zaleceniem Rady, konta powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli
w wieku produkcyjnym (20-64 lata) i stuzy¢ gromadzeniu srodkéw finansowych na
formy szkoleniowe i edukacyjne. Koncepcja systemu kont powinna zosta¢ opracowana
W porozumieniu z partnerami spotecznymi i innymi interesariuszami. Powinien takze
powstac portal dostepny dla kazdego uprawnionego, na ktérym bytyby gromadzone ww.
kwoty na szkolenia oraz informacje o dotychczasowych aktywnosciach szkoleniowych
danej osoby.

Zalecenie Rady stanowi kolejny krok w kierunku upowszechnienia ksztatcenia
ustawicznego w Unii Europejskiej po przyjetym w dniu 4 marca 2021 r. Planie dziatania
dotyczacym Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, w ktérym wyznaczono cel w postaci
60% dorostych uczestniczagcych w szkoleniach kazdego roku do 2030 r. Polska
zobowiazata sie do realizacji celu na poziomie 51,7%.
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11.2.6. PODSUMOWANIE DZIALAN ZAPLANOWANYCH W KPDZ NA ROK 2022.

W KPDZ 2022 zostaty sformutowane nastepujace wyzwania w zakresie polityki rynku
pracy:

1. Niewystarczajgce dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogoéw rynku pracy.

2. Ptacowe i pozaptacowe warunki pracy oraz wydajnos$¢ pracy w Polsce.

3. Niepetne wykorzystanie zasobéw rynku pracy.

4. Niewystraczajaca efektywnos¢ instytucji rynku pracy i aktywnych polityk rynku
pracy.

5. Procesy migracyjne na rynku pracy.

Jak wspomniano powyzej, wiekszos¢ ww. wyzwan pozostaje aktualna takze

w odniesieniu do roku 2023. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguja
nastepujace dziatania realizowane w 2022 r., planowane do kontynuacji w 2023 r.:

1. Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogdéw rynku pracy:

- w listopadzie 2022 r. udostepniono narzedzie prognostyczne (na stronie
https://prognozy.praca.gov.pl/), ktére wspiera PSZ w planowaniu efektywnych dziatan
na rynku pracy. Narzedzie umozliwia prognozowanie popytu na prace, podazy pracy
oraz luki popytowo-podazowej w horyzoncie do 2050 roku. W 2022 r. w MRIPS
opracowano takze zatozenia projektu majagcego na celu opracowanie
i wdrozenie systemu prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci w obszarze
zielonej i cyfrowej gospodarki. Projekt zostanie uruchomiony w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) w Il pot. 2023 r.

- pod koniec 2022 r. trwaty ustalenia na poziomie UE nad ustanowieniem roku 2023
Europejskim Rokiem Umiejetnosci. Strona polska poparta podjecie tej inicjatywy
i aktywnie wtaczyta sie w prace. Na poziomie krajowym zostaty zaplanowane na 2023
i 2024 r. szerokie dziatania o charakterze podnoszacym swiadomosé¢ pracownikéw,
pracodawcow i spoteczenstwa w zakresie znaczenia podnoszenia umiejetnosci;

- w 2022 r. w MRIPS prowadzone byty prace analityczne nad mechanizmem
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, wynikajacym z Zalecenia Rady z 16 czerwca
2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, ktére rekomenduje
Panstwom Cztonkowskim wdrozenie ww. instrumentu ukierunkowanego na rozwdj
ksztatcenia ustawicznego w panstwach cztonkowskich UE.

2. Podniesienie jakosci zatrudnienia i wydajnosci pracy w Polsce - w dniu 1 grudnia
2022 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 240), majaca na celu m.in. wprowadzenie do Kodeksu
pracy rozwigzan prawnych umozliwiajgcych wykonywanie pracy zdalnej (nowe przepisy
Kodeksu pracy w zakresie pracy zdalnej weszty w zycie w dniu 7 kwietnia 2023 r.).
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3. Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego w Polsce:

- 16 listopada 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm pierwsza z ustaw sktadajacych sie
na realizacje kamienia milowego dla reformy rynku pracy w KPO - ustawa o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (Dz. U. poz. 2754)2¢. Jej gtdwnym
zatozeniem jest zapewnienie systemu teleinformatycznego, obstugujacego proces
zawierania i przechowywania uméw oraz udostepniania dokumentacji pracowniczej;

- w 2022 r. prowadzono prace nad przyjeciem nowych regulacji prawnych, ktére
przewidujg rozszerzenie grupy klientow urzedoéw pracy o osoby bierne zawodowo oraz
identyfikacje i dotarcie do oséb biernych zawodowo, ktére potencjalnie moga podjaé
aktywnos$¢ zawodowa. Przygotowywane przepisy przewidujg rowniez zwiekszenie
dostepu do ksztatcenia ustawicznego dla o0sdb poszukujacych pracy poprzez
finansowanie kosztéw szkolen z Funduszu Pracy oraz certyfikowanie zdobywania
wiedzy i umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych. Projekty dwoch nowych ustaw
(tj. projekt ustawy o aktywnosci zawodowej i projekt ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow) zostaty pod koniec 2022 r., po zakonczonych konsultacjach
spotecznych, skierowane do prac rzagdowych;

-w 2022 r. Program ,MALUCH+" zostat przeksztatcony w program dtugofalowy na lata
2022-2029. ,MALUCH+" jest programem integrujacym srodki europejskie (KPO i FERS)
oraz $rodki budzetu panstwa. Budzet programu wynosi 5,5 mld zt. Tak wysoka pula
srodkéw pozwoli na dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania 102 tys. miejsc opieki.

- w sierpniu 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zatwierdzit ,Aktualizacje
Planu realizacji Gwarancji dla mfodzieZy w Polsce’. Prace nad aktualizacja Planu -
przyjetego po raz pierwszy w2014r., wzwigzku zZaleceniem Rady UE zdnia
22 kwietnia 2013r. wsprawie ustanowienia Gwarancji dla mfodziezy - zostaty
zainicjowane ze wzgledu na potrzebe dostosowania kierunkédw wsparcia oséb mtodych
do aktualnych trendéw na rynkach pracy, wskazanych m. in. w nowym Zaleceniu Rady
w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia Gwarancji dla mfodziezy z 2020,
ktore zastgpito poprzednie zalecenie z 2013 r.

- W dniu 30 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej?’. Wraz zustawag weszty w zycie przepisy wykonawcze do ustawy.

4. Modernizacja funkcjonowania PSZ i zwiekszenie efektywnosci aktywnych polityk
rynku pracy:

- jak wspomniano, w 2022 r. finalizowano prace nad pakietem trzech nowych ustaw,
ktére zastagpia obecnie obowigzujacg ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Gtéwnym zatozeniem nowych przepiséw jest przeorientowanie
mechanizmow realizacyjnych polityki zatrudnienia i funkcjonowania PSZ w strone
wspierania rozwoju umiejetnosci, aktywizacji zawodowej (takze oséb dotychczas
biernych zawodowo), lepszego dopasowania form wsparcia do potrzeb wspétczesnego
rynku pracy i efektywnej wspoétpracy z pracodawcami.

26 Ustawa weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2023 r.
27Dz. U.z 2022 r. poz. 1812.
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- w ramach realizacji kamienia milowego KPO pn. A52G Nowe standardy i ramy
wykonania w zakresie funkcjonowania i koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia
(element reformy A.4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy) zaproponowano
podstawe prawng dla docelowego systemu zarzadczych ram wykonania - jest to przepis
projektu ustawy o aktywnosci zawodowej, zobowigzujacy ministra wtasciwego do spraw
pracy do przygotowania trzyletnich Planéw Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(plany beda, z jednej strony, okresla¢ priorytety polityki zatrudnienia i kierunkowe
dziatania PSZ, a z drugiej - zawierac cze$¢ opisujaca zarzadcze ramy wykonania dla
systemu PSZ w Polsce); przygotowano takze wstepny projekt ww. Planu Rozwoju PSZ,
ktéry zostanie w 2023 r. skonsultowany z PSZ i partnerami spotecznymi;

- w Il potowie 2022 r. prowadzono prace nad realizacja inwestycji A4.1.1. KPO
pn. /nwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku pracy w czesci dotyczacej nowy
rozwigzan informatycznych, zwigzanych z projektowanymi przepisami i nowych
narzedziIT;

- kontynuowano prace w zakresie istniejgcych juz systeméw i narzedzi, w tym Centralne;j

Bazy Ofert Pracy (CBOP), ktéra jest prowadzona i udostepniana przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej dla kazdego na stronie internetowej www.praca.gov.pl.

5. Efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi:

- w marcu 2022 r. wprowadzono rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajace
szybka integracje uchodzcow z Ukrainy z polskim rynkiem pracy - uproszczono
procedury zatrudniania obywateli Ukrainy oraz umozliwiono uchodZzcom z tego kraju
korzystanie ze wsparcia oferowanego przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia, na takich
samych zasadach, jak obywatele polscy;

- od 25 lutego 2022 r. realizowano program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw ,Razem
Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na
lata 2022-2023";

- w styczniu 2022 r. wprowadzono zmiany regulacji prawnych, ktére spowodowaty
uproszczenie zasad i procedury powierzania pracy cudzoziemcom bedgcym
obywatelami Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji lub Armenii (a do 28 pazdziernika
2022 r. takze Rosji) na podstawie oswiadczen wpisywanych do ewidencji
w powiatowych urzedach pracy. Dokonano takze wydtuzenia do 24 miesiecy (z 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy) mozliwosci wykonywania pracy przez
cudzoziemca na podstawie jednego oswiadczenia.
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1. WYZWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE

Pandemia COVID-19 nasilita czes¢ z wczesniej identyfikowanych juz wyzwan oraz
wskazata nowe, ktére wymagaja dodatkowego przedefiniowania podejscia do polityki
rynku pracy i polityki spotecznej. Na skutki kryzysy wywotanego pandemia naktadaja sie
obecnie kolejne wyzwania, spowodowane agresjg Rosji na Ukraine, takie jak przybycie
do Polski znacznej liczby uchodZzcéw potrzebujacych wsparcia w zakresie polityki
spotecznej i polityki zatrudnienia oraz kryzys energetyczny i zwigzane z nim ceny
SUrowcow i Zywnosci.

W nadchodzacych miesiagcach ww. uwarunkowania beda wymagaty uwaznego
monitorowania wskaznikbw na rynku pracy oraz elastycznego reagowania na
pojawiajace sie potencjalne problemy. Na obecnym etapie widoczny jest spadek
koniunktury w sektorze budownictwa inwestycyjnego i mieszkaniowego, ktéry
w 2023 r. moze przetozyc sie na pogorszenie sytuacji kolejnych branz, w tym branzy
wykonczeniowej oraz dostawcow sprzetu i towarow dla sektora budowlanego. W tym
kontekscie bardzo istotne staje sie uruchomienie inwestycji przewidzianych zaréwno
w KPO, jak i programach Polityki Spéjnosci UE na lata 2021-2027.

W perspektywie srednioterminowej wcigz wyzwaniem jest tworzenie wysokiej jakosci
miejsc i warunkéw sprzyjajacych adaptacji do proceséw wynikajacych z transformac;ji
cyfrowej i przejscia do ,zielonej gospodarki”, postepu technologicznego, w tym
automatyzacji i robotyzacji, a takze proceséw demograficznych (w tym starzenia sie
spoteczenstwa i migracji zarobkowych). Istotne miejsce przypada w tym procesie
rozwojowi umiejetnosci kadr. Uzupetnieniu luki na rynku pracy stuzy¢ powinno réowniez
promowanie mobilnosci przestrzennej i branzowej wsréd mieszkancéw terenéw
wiejskich poprzez wspieranie przechodzenia z rolnictwa do innych gatezi gospodarki.

Wiele sposréd wyzwan dla polskiego rynku pracy zostato wskazanych na etapie
przygotowania KPO, ktdorego celem, jak wspomniano, jest odbudowa gospodarki po
pandemii i wzmocnienie jej odpornosci, tak by byta lepiej przygotowana na ewentualne
zdarzenia o podobnym charakterze w przysztosci. Jednoczesnie nalezy zauwazy, ze KPO
przygotowywane byto w realiach odbudowy post pandemicznej, a wkrétce po ich
opracowaniu pojawit sie kolejny kryzys w postaci wojny na Ukrainie, rzutujacy na
kwestie gospodarcze przede wszystkim poprzez niedobory surowcéw energetycznych
i koniecznos¢ przyspieszenia transformacji energetycznej w wielu sektorach. Z tego
wzgledu w 2023 r. planowane jest dokonanie rewizji Krajowych Planéw Odbudowy
poszczegblnych panstw, w szczegdlnosci w kontekscie wprowadzenia do KPO nowego
komponentu w ramach inicjatywy REPower, ktérej gtbwnym celem jest uniezaleznienie
Europy od rosyjskich paliw kopalnych przed 2030r.

Spowodowane wojng na Ukrainie zaburzenia w podazy surowcéw energetycznych
przyczynity sie do istotnego wzrostu ich cen, co w efekcie wywotato wzrost kosztéw
produkcji i stopniowe ograniczanie produkcji oraz zatrudnienia.?® Przewiduje sie, ze
wzrost ceny gazu pomiedzy marcem i sierpniem 2022 r. moze przyczynic sie po roku do

28 Komisja Europejska ,Labour market and wage developments in Europe. Annual review’, 2022
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redukcji produkcji w UE srednio o 3% oraz zatrudnienia o 1,5%. W poszczegolnych
krajach spadek zatrudnienia zaleze¢ bedzie od reakcji wielkosci produkcji i ptac realnych
na szok cenowy, od intensywnosci uzycia gazu oraz od innych cech strukturalnych rynku
pracy, takich jak np. procentowy udziat uméw czasowych, udziat zatrudnienia
w produkcji i otwartos¢ gospodarki. Im wiekszy bedzie wptyw wzrostu cen gazu na
wielkos¢ produkcji i ptace realne, tym silniejszy efekt bedzie miato to na wielkos$¢
zatrudnienia. Oszacowano, ze w Polsce wzrost cen gazu moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia zatrudnienia o ok. 1,5%, co w poréwnaniu z innymi panstwami UE nalezy
uznac za efekt sredniej wielkosci. W przypadku totwy, Hiszpanii, Irlandii i Luksemburga
oczekiwane jest zmniejszenie liczby miejsc pracy o ok. 2,5%.

Na rynku europejskim w 2022 r. widoczne juz byty oznaki pogorszenia nastrojow wsrod
przedsiebiorcéw, wywotanego wzrostem cen surowcow energetycznych. W stosunku
do szczytowego poziomu osiggnietego w 2021 r., w pazdzierniku 2022 r. intencje
zatrudnienia w handlu detalicznym spadty we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Szczegdlnie wyrazne pogorszenie w tym zakresie obserwowano w Danii, Niemczech,
Finlandii, Stowenii, na totwie, a takze w Polsce.

Okreslajac priorytety polskiej polityki zatrudnienia trzeba takze odnies¢ sie do celéw
krajowych do roku 2030, ustalonych w zwiazku z Planem dziatania EFPS, wsrod ktérych
najwiekszym wyzwaniem dla Polski bedzie cel w zakresie rozwoju umiejetnosci, tj.
uzyskanie odsetka oséb dorostych uczestniczacych w kazdym roku w szkoleniu na
poziomie 51,7%.

Jednoczesnie, na strukture priorytetéw polityki zatrudnienia w 2023 r. wptyw ma
sytuacja zaistniata na Ukrainie i naptyw obywateli tego kraju do Polski (patrz:
podrozdziat I1.1.1., str. 9-11).

Na podstawie powyzszych ogélnych uwarunkowan nalezy nastepujaco zdefiniowacd
gtéwne wyzwania dla polskiego rynku pracy na 2023r.

111.1. NIEDOBORY KADROWE WYNIKAJACE Z NIEWYSTARCZAJACEGO
DOPASOWANIA UMIEJETNOSCI DO WYMOGOW RYNKU PRACY

W kontekscie zrownowazonego i sprawiedliwego rozwoju spoteczno-gospodarczego
rozwadj umiejetnosci staje sie kluczowa kwestig, odpowiadajacg de facto na szereg
wyzwan dla wspoétczesnych rynkéw pracy. Wyposazenie kadr w odpowiednie
umiejetnosci, pozwalajace na statg aktualizacje, zapewni zaréwno obywatelom
mozliwos¢ podejmowania dobrej jakosci zatrudnienia, jak i pracodawcom mozliwos¢
pozyskiwania odpowiednio wykwalifikowanych kadr i tym samym rozwijania swojej
dziatalnosci.

Ten priorytetowy charakter umiejetnosci znajduje swoje odzwierciedlenie w krajowych
politykach zatrudnienia wszystkich krajéw rozwinietych (i oczywiscie wielu krajéow
rozwijajacych sie), a takze w politykach makroregionalnych, w tym w europejskiej
polityce zatrudnienia. W przypadku UE nacisk na rozwdj umiejetnosci zostat
podkreslony zaréwno poprzez przyjecie rozwoju umiejetnosci jako jednego z trzech

gtownych celéw spotecznych do roku 2030 (obok podnoszenia wskaznika zatrudnienia
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i przeciwdziatania ubdstwu), jak i poprzez ustanowienie roku 2023 Europejskim Rokiem
Umiejetnosci?’.

W perspektywie wspierania rozwoju rynku pracy i wspierania odpowiednich
umiejetnosci, istotng kwestiag jest odpowiednie zarzadzanie podaza i popytem na
umiejetnosci, w tym identyfikacja niedoboréw pracownikéw w poszczegdélnych
branzach i przeciwdziatanie im. W Polsce w ostatnich latach doskonalone sg systemy
monitorowania i prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci i zawody.

Z prowadzonego przez urzedy pracy badania pn. Barometr Zawodow®, wynika, ze
w 2023 r. deficyty kadrowe wystgpia w27 zawodach (spadek z 30 w 2022 r.)
w nastepujacych branzach:

— Budowlana - braki kadrowe w zawodach: ciesle i stolarze budowlani (w trwatym
deficycie), dekarze i blacharze budowlani, monterzy instalacji budowlanych,
murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych, pracownicy
robét wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani;

— Medyczno-opiekuncza - braki kadrowe w zawodach: fizjoterapeuci i masazysci,
lekarze, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, pielegniarki i potozne,
psycholodzy i psychoterapeuci3;

— Produkcyjna - braki kadrowe w zawodach: elektrycy, elektromechanicy
i elektromonterzy, operatorzy obrabiarek skrawajacych, spawacze, Slusarze;

— Transport, spedycja, logistyka - kierowcy autobuséw, kierowcy samochodow
ciezarowych iciggnikéw siodtowych, magazynierzy, mechanicy pojazdow
samochodowych;

— Edukacyjna - nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw
zawodowych, nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych, nauczyciele szkét
specjalnych i oddziatéw integracyjnych;

— Finansowa - braki kadrowe w zawodach: samodzielni ksiegowi, pracownicy ds.
rachunkowosci i ksiegowosci;

— Gastronomiczna - braki kadrowe w zawodzie kucharza.

Sposréd 27 zawodow, ktére w prognozie na 2023 rok znalazty sie w deficycie,
8 zawodéw uznaje sie za dtugotrwale deficytowe (ciesle i stolarze budowlani, dekarze
i blacharze budowlani, pielegniarki i potozne, operatorzy obrabiarek skrawajacych,
spawacze, kierowcy autobusow, kierowcy samochodéw ciezarowych iciggnikéw

29 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-
skills-2023 _en
30 Barometr zawodéw jest krétkookresowa (jednoroczna) prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w wybranych

zawodach, realizowang na poziomie powiatowym. Badanie posiada jakosciowy charakter - realizowane jest metoda
panelu ekspertéw (https://www.barometrzawodow.pl.

317 danych Ministerstwa Zdrowia wynika, ze réwniez zawdd ratownika medycznego nalezy zaliczy¢ do
zawodow deficytowych.
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siodtowych, samodzielni ksiegowi). Oznacza to, ze niedobdr pracownikéw w tych
profesjach odnotowywany jest nieprzerwanie poczawszy od prognozy na 2016 rok.

W poréwnaniu do poprzedniej prognozy do zawodoéw deficytowych nie zaliczaja sie juz
betoniarze i zbrojarze oraz brukarze, piekarze, ratownicy medyczni, robotnicy obrébki
drewna i stolarze. W kategorii tej pojawili sie natomiast nauczyciele przedmiotéw
ogolnoksztatcacych oraz nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw integracyjnych.

W prognozie na 2023 rok nie wskazano zawodow nadwyzkowych (tak jak przed rokiem).
Wyniki Barometru zawodow wskazuja, ze w 2023 roku zmniejszy sie zapotrzebowanie
na pracownikéw. Jednak z uwagi na wczesniej utrwalone deficyty nie nalezy spodziewacd
sie duzego wzrostu bezrobocia, ktéry przetozytby sie na nadwyzki kadrowe. Sytuacja na
rynku pracy bedzie zmierzac¢ w kierunku réwnowagi.

Niezmiennie na czele deficytowych profesji znajdg sie kierowcy samochodéw
ciezarowychi ciggnikow siodtowych (poszukiwani w 363 powiatach na 380 w kraju) oraz
pielegniarki i potozne (poszukiwane w 336 powiatach).

Uczenie sie dorostych w Polsce

Cel krajowy dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju umiejetnosci (51,7% wszystkich
0s6b dorostych uczestniczacych kazdego roku w szkoleniu)32 jest bardzo ambitny w
kontekscie obecnych wartosci oraz trendéw uczestnictwa oséb dorostych w Polsce
w szkoleniu i ksztatceniu. Zaznaczyc¢ jednak nalezy, ze trendy te bazuja na wynikach
z badan skoncentrowanych na zbyt uproszczonym modelu uczenia sie dorostych,
opartym na podawczych formach edukacji, z niewystarczajagcym uwzglednieniem
elastycznych form edukacji pozaformalnej, w tym uczenia sie przez dziatanie m.in.
w miejscu pracy, ktére powinno by¢ silnie powigzane z systemem walidacji i certyfikacji
efektéw uczenia sie3s.

Jest on realny do zrealizowania, przy zatozeniu, ze zrealizowana zostanie Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci 2030 oparta na szerszym modelu uczenia sie dorostych oraz
wzrosng naktady na uczenie sie pracownikdéw i poszukujacych pracy i potencjat
publicznych stuzb zatrudnienia.

Wedtug badania Adult Education Survey 2016, ktére stanowi obecnie podstawe dla
nowego, europejskiego wskaznika uczenia sie dorostych, dystans pomiedzy Polska i UE
W zorganizowanym uczeniu sie dorostych widoczny jest w zakresie edukacji
pozaformalnej. Uczestnictwo w niej wynosito w Polsce 22,9% wobec 41,4% w UE , przy
czym wynik w Polsce nalezat do najnizszych w UE. Takiego dystansu nie widac
w uczestnictwie w edukacji formalnej (odpowiednio 4,5% i 5%). Jednoczesnie gtéwna
barierg byt brak motywacji dorostych do zorganizowanego uczenia sie. Okoto %
dorostych w Polsce i w UE nie chciato uczestniczy¢ w ksztatceniu i szkoleniu
(w kontekscie formalnym i pozaformalnym), w tym wiekszo$¢ nie widziata takiej
potrzeby. W Polsce nie uczestniczyto i nie chciato uczestniczy¢ 61,5% dorostych (w UE

32 Patrz: podrozdziat 11.2.2. str. 15.
33 W Polsce podejscie to jest dopiero rozwijane.
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prawie 45%). Potowa z 25,5% dorostych, ktérzy przyznali sie do uczestnictwa
w ksztatceniu i szkoleniu, nie chciata w nim dalej uczestniczy¢ (w UE wyraznie wiecej niz
potowa z prawie 44%, ktérzy przyznali sie do uczestnictwa).

Ponadto, w zorganizowanym uczeniu sie dorostych uczestnicza przede wszystkim osoby
juz wyposazone w wysokie kwalifikacje osoby z wyksztatceniem wyzszym, pracujace na
stanowiskach specjalistycznych, kierowniczych i technicznych. Wyzwaniem zatem jest
niewielki udziat w zorganizowanym uczeniu sie dorostych oséb o niskich kwalifikacjach,
bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem.

Brak motywacji dorostych do zorganizowanego uczenia sie moze by¢ powodowany tym,
ze w Polsce jest ono tradycyjnie sprowadzone do ksztatcenia w szkotach, placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, centrach ksztatcenia zawodowego oraz do udziatu w
sformalizowanych szkoleniach. Tymczasem strategia uczenia sie przez cate zycie (/ife-
long learning) dotyczy uczenia sie na wszystkich etapach zycia, ale w réznych formach
(nie tylko w ramach edukacji formalnej) oraz w kazdym zakresie waznym dla zycia
W nowoczesnym spoteczenstwie.

Kolejnymi barierami w podnoszeniu umiejetnosci i w nastawieniu spotecznym do
uczenia sie przez cate zycie sg kwestie finansowe i dostepnos¢ czasu. Aby sprostacé tym
wyzwaniom nalezy zwieksza¢ inwestycje w zorganizowane uczenie sie, zaréwno ze
srodkéw publicznych, Srodkéw pracodawcow, jak i Srodkdw prywatnych. Niezbedne jest
wiec takze tworzenie warunkéw motywujacych do inwestowania w uczenie sie
w réznych formach, jak i optymalizujgcych nabywanie oraz wykorzystywanie nowych
kompetenc;ji i kwalifikacji. Istotng role w tym procesie odegra budowanie swiadomosci
spotecznej w zakresie potrzeby uczenia sie przez cate zycie oraz dialog spoteczny
utatwiajacy pogodzenie oczekiwan pracodawcow i pracownikow. Istnieje koniecznosc
dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji rolnikéw i pracownikéw rolnych, tak aby
umozliwi¢ im wdrazanie zasad rolnictwa 4.0, w tym u 0séb o niskich kwalifikacjach.

W ostatnich latach dokonano bardzo duzego postepu w rozwoju réznych elementéw
systemu uczenia sie przez cate zycie (w tym Zintegrowany System Kwalifikacji,
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji, Krajowy Fundusz Szkoleniowy - KFS, system
Sektorowych Rad ds. kompetencji, Baza Ustug Rozwojowych). Istotny wptyw na
przygotowanie pracownikéw przysztosci dla przemystu i ustug maja takze szkoty
prowadzace ksztatcenie zawodowe oraz podmioty wchodzace w sktad systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, w szczegdlnosci uczelnie zawodowe oraz uczelnie
akademickie prowadzace studia w zakresie nauk inzynieryjno-technicznych. Obecnie,
wyzwaniem pozostaje zmotywowanie osob dorostych, pracownikoéw oraz pracodawcow
do korzystania z dostepnych narzedzi i dalsze rozszerzanie oferty edukacyjnej.

W ramach KFS, nadzorowanego przez MRIiPS, do roku 2022 przeznaczano nauczenie sie
dorostych, zgodnie z ww. ustawag o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

31



2% przychodow Funduszu Pracy. W 2023 r. wielkos$¢ ta wzrosta do 4%. Dzieki sSrodkom
KFS co roku w uczeniu sie dorostych bierze udziat Srednio ok. 96 tys. 0séb pracujacych.34

Umiejetnosci cyfrowe i nowe technologie

Technologie oparte na sztucznej inteligencji, automatyzacji i robotyzacji juz dzis
zmieniajg realia na rynku pracy. Dla przedsiebiorcéw oznaczaja wdrozenie technologii
inteligentnych w zarzadzaniu firma od produkcji, poprzez marketing po odzyskiwanie
surowcow. Sztuczna inteligencja bedzie mie¢ wptyw na tworzenie strategii firm, bedzie
w coraz wiekszym stopniu i coraz trafniej okresla¢ grupy odbiorcéw towaréw i ustug.
Bedzie tez sterowac¢ cyklami zycia produktéw i dziata¢ na rzecz gospodarki obiegu
zamknietego.

W dobie nastepujacych zmian zachodzi potrzeba lepszego, dtugoterminowego
dopasowania umiejetnosci, kompetencji ikwalifikacji pracownikdw do wymagan
wynikajgcych ztzw. modelu ,Przemystu 4.0". Transformacja zgodnie z powyzsza
koncepcja dotyczy nie tylko przeksztatcen w procesie produkcji, ale réwniez zmian
w zakresie organizacji pracy. Zmieniajace sie technologie maja istotne znaczenie dla
zachodzacych przemian w funkcjonujacych zawodach, co w efekcie bedzie oddziatywac
na zakres poziomu ptac oraz wymaganych od pracownikéw umiejetnosci. Coraz bardziej
widoczne dla rynku pracy staja sie takze skutki zastosowania sztucznej inteligencji, na
przyktad w sektorze finansowym (bankowym) czy handlu®.

Najbardziej podatne na automatyzacje zawody zwigzane sg z aktywnoscia fizyczna,
gdzie wiekszo$¢ prognoz przewiduje zastgpienie prostych czynnosci w pracy
produkcyjnej przez nowoczesne technologie. Zjawisko to dotyczy takze prostych
czynnosci biurowych, takich jak np. rejestracja, weryfikacja dokumentéw, podstawowa
obstuga klienta oraz w coraz wiekszym stopniu tych zawodéw, w ktérych prace ludzka
o charakterze umystowym mozna zastgpi¢ przez aplikacje oparte na sztucznej
inteligencji (sektor finansowy, sektor sprzedazy). Wprawdzie automatyzacja pracy nie
bedzie mozliwa we wszystkich branzach, ale np. w czesci sektora przemystowego
pozwoli roztadowad napiecia zwigzane z niedoborem pracownikéw. Wedtug raportu
OECD okoto 20% pracy aktualnie wykonywanej w Polsce zostanie zautomatyzowane3¢.
Nie musi to jednak oznacza¢ spadku zatrudnienia w tych branzach, poniewaz na
znaczeniu zyskaja dotad nieznane zawody. Taka sytuacja spowoduje presje na zmiane
dotychczasowego zawodu albo przekwalifikowanie sie. Proces zastepowania pracy
ludzkiej przez nowe technologie wduzym stopniu bedzie uwarunkowany przez
zdolnosci adaptacyjne oraz rozwdj nowych umiejetnosci pracownikéw. Moze to
w duzym stopniu dotyczy¢ pracownikow o niskich kwalifikacjach (w tym
cudzoziemskich), gdyz relatywnie czesciej pracujg oni w branzach i na stanowiskach
zagrozonych ryzykiem automatyzacji. Powyzsze przeksztatcenia w istotny sposéb

34 Tegoroczny budzet KFS wynosi 277,5 min zt. Jednym z priorytetéw wydatkowania KFS w 2023 r. jest wsparcie
ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych proceséw, technologii i narzedzi pracy.
35 Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020, https://www.gov.pl/web/ai/polityka-dla-
rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-polsce-od-roku-2020.
36 The future of work. OECD Employment Outlook 2019, OECD 2019 r. Przytoczone dane typéw pracy i naktadu
pracy analizowanych do 2019r.
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wptyng na zwiekszenie popytu na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych oraz
technikow i specjalistéw. Z tego wzgledu istotny jest zaséb odpowiednio przygotowane;j
kadry, ktéra bedzie potrafita wykorzystywaé w swojej codziennej pracy nowoczesne
technologie. Powyzsze uzasadnia rowniez podejmowanie dziatan majacych na celu
dopasowanie kompetencji i kwalifikacji do potrzeb rynku. Niezwykle istotny w tym
procesie jest udziat przedsiebiorcéw, ktérzy po pierwsze dysponuja niezbednawiedza w
zakresie tego, jakie kompetencje sg im potrzebne, po drugie majg bezposredni wptyw na
podnoszenie kompetencji przez swoich pracownikéw.

Umiejetnos¢ wykorzystania nowoczesnych technologii pozwoli na wprowadzenie
szeregu usprawnien utatwiajgcych wykonywanie pracy, co moze przyczyni¢ sie do
aktywizacji zawodowej oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
W odniesieniu do tzw. umiejetnosci miekkich najwieksze zapotrzebowanie bedzie
dotyczyé umiejetnosci samoorganizacyjnych, interpersonalnych i kognitywnych 37 .
Ciagta nauka i rozwéj okaza sie nieroztagcznym elementem funkcjonowania na rynku
pracy. W tym zakresie istotng role petni i bedzie petni¢ KFS, a takze system sektorowych
rad ds. kompetencji, Badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego i Baza Ustug Rozwojowych.
Istotna rola przypadnie w tym kontekscie takze rozwigzaniom z zakresu pracy zdalnej,
ktére wpisuja sie w dziatania na rzecz rynku pracy przyjaznego rodzinie
i utatwiajacego godzenie rol.

W opublikowanej i przyjetej przez Rade Ministrow Polityce dla rozwoju Sztucznej
Inteligencji w Polsce od roku 2020, autorzy podaja, ze sztuczna inteligencja potaczona
z automatyka bedzie miata duzy wptyw réwniez na rynek pracy. Do 2030r. az 49% czasu
pracy w Polsce moze zosta¢ zautomatyzowane przy wykorzystaniu juz istniejacych
technologii. Z jednej strony oznacza to szanse na wzrost produktywnosci,
z drugiej za$ stawia, szczegdblnie przed systemem edukacji mtodziezy i dorostych,
wyzwania zwigzane z dostosowaniem pracownikéw i ich kompetencji do nowego rynku
pracy oraz ze stworzeniem adekwatnych narzedzi przeciwdziatania bezrobociu
technologicznemu. Zgodnie z Politykg Al, w perspektywie krétkoterminowej
zastosowanie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji moze doprowadzi¢ do
spadku zatrudnienia w niektérych sektorach, a w perspektywie dtugoterminowej - do
wzrostu zatrudnienia ogétem i zwiekszenia jego jakosci (tj. tworzenia miejsc pracy
wyzszej jakosci).

Kryzys wywotany COVID-19izwigzany z nim czasowy /ockdown uwypuklit pewne braki
w zakresie umiejetnosci cyfrowych Polakéw. Obecnie kompetencje cyfrowe Polakow

naleza do jednych z najnizszych w Europie i niezbedne jest jak najszybsze zlikwidowanie
luki w umiejetnosciach cyfrowych polskich pracownikéws8,

37 Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP 2020,
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/zarzadzanie-kapitalem-ludzkim-w-polskich-firmach-
obraz-tuz-przed-pandemia.
38 Nalezy rowniez miec¢ na uwadze zapotrzebowanie na prace, ktére pojawi sie w zwiazku z realizowaniem w UE tzw.
Europejskiego Zielonego tadu. Istotne bedzie zidentyfikowanie obszaréw dajgcych mozliwos$é przekwalifikowania
zatrudnionych w schytkowych sektorach.
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Dostrzega sie réwniez potrzebe rozwoju kadr dla potrzeb polskiego sektora
kosmicznego jako szczegdlnego sektora, tgczacego w sobie rdzne gatezie gospodarki®’.
Na obecnym etapie rozwoju sektora kosmicznego w Polsce, rozwéj kadr wymaga
koordynacji i wsparcia, poczawszy od popularyzacji dla najmtodszych, poprzez
odpowiednie ksztattowanie programow studiéw i praktyk studenckich oraz wspieranie
két naukowych, do wymiany miedzynarodowej naukowcow i specjalistéw. Sektor jest na
tyle mtody, ze nie zdazyta sie wyksztatci¢ odpowiednia liczna grupa specjalistow
mogacych prowadzi¢ duze projekty w obszarze upstream. W ramach Krajowego
Programu Kosmicznego na lata 2022-2026 zaktada sie, ze rozwdj kadr sektora
kosmicznego bedzie odbywat sie m.in. poprzez wspodtprace miedzynarodowa
i wspotprace z przemystem. Ponadto, promowany jest rozwaéj kadr sektora kosmicznego
takze poprzez korzystanie z nowoczesnych rozwigzan z zakresu systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki takich jak program ,Doktorat wdrozeniowy”.

Umiejetnoéci zielone i zielone miejsca pracy*®

W grudniu 2019 r. KE przedstawita Europejski Zielony tad - EZt (European Green
Deal), czyli plan dziatania majacy na celu zréwnowazenie gospodarek UE na rzecz
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Aby wesprzec¢ transformacje, KE przyjeta strategie
i zaplanowata wsparcie finansowe, w tym Plan Inwestycyjny dla EZt (filar inwestycyjny
EZt), ktérego celem jest zmobilizowanie ponad 1 bln EUR na zréwnowazone inwestycje
w ciggu dekady (w tym 100 mild EUR w latach 2021-2027 w ramach Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji na zaradzenie spotecznym i gospodarczym skutkom
transformacji).

Zazielenianie gospodarek bedzie miato duzy wptyw na rynki pracy - pojawia sie nowe
miejsca pracy, inne zanikng lub stracg na znaczeniu. Nie jest obecnie jeszcze w petni
wiadome, jakie miejsca pracy i sektory zostang najbardziej tym procesem dotkniete oraz
w jakim stopniu. Dwa zatozenia wydaja sie realistyczne: (1) wptyw netto na zatrudnienie
prawdopodobnie bedzie nieznacznie dodatni lub neutralny, (2) przesuniecia miedzy
sektorami i zawodami moga byc¢ znaczne. W tym kontekscie istotne sg dziatania majace
na celu dobre zarzadzanie podaza i popytem w zakresie zielonych miejsc pracy, przy
pomocy systemoéw prognozowania zmian strukturalnych w gospodarce i na rynku pracy.
Majac na uwadze znaczne zawirowania na rynku energii i surowcéw w 2022 r. trzeba
stwierdzi¢, ze przewidywanie wptywu zmian w sektorze energetycznym na rynek pracy
stato sie obecnie jeszcze bardziej skomplikowane, z uwagi na koniecznosc

39 Niewystarczajace kadry dla sektora kosmicznego mozna taczy¢ z Tabelg 1, w ktérej np. w branzy produkcyjnej
wskazano elektrykow, elektromechanikéw i elektromonteréw jako zawody deficytowe. Jednak niedobér kadr dla
sektora kosmicznego jest znacznie szerszy i wykracza poza wskazane w KPDZ profesje.

40 Dotychczas nie wypracowano w UE (ani na forum innej organizacji miedzynarodowej) definicji zielonych miejsc
pracy i zielonych umiejetnosci, a takze systemu wskaznikéw do monitorowania zmian zatrudnienia w sektorach
zwigzanych z zielong gospodarka. Kwestie te sa obecnie przedmiotem analiz na forum grup roboczych UE,
dedykowanych tematyce rynku pracy i umiejetnosci.
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wprowadzania biezacych zmian w zatozeniach polityk energetycznych wielu krajow,
w tym Polski#1.

Zielona transformacja bedzie wymaga¢ od pracodawcéw i pracownikéw dostosowania
sie w roéznym stopniu, dlatego potrzebne beda aktywne polityki rynku pracy
ukierunkowane na konkretne sektory i wyzwania, wynikajace z nastepujacych ogdlnych
scenariuszy:

- pracodawcy przygotowujacy sie do zmiany swojej produkcji (np. przejscie przemystu
motoryzacyjnego na elektromobilno$¢) bedg potrzebowali odpowiednich umiejetnosci
pracownikéw;

- pracownicy w sektorach, w ktérych nastapi masowa utrata miejsc pracy, beda
potrzebowac wsparcia w celu szybkiej i trwatej reintegracji zawodowej;

- sektory o rosngcym popycie na prace (np. fotowoltaika) bedg potrzebowac
wykwalifikowanych kadr.

Umiejetnosci niezbedne w sektorze ustug zdrowotnych i opiekuriczych

Analizujac zapotrzebowanie na przyszte kwalifikacje nie mozna jednoczesnie pomingc
grupy zawodow i kompetencji niezbednych w kontekscie zachodzacych zmian
demograficznych, takich jak starzenie sie spoteczenstwa. Wraz ze wzrostem liczby oséb
w wieku starszym (i wzroscie ich udziatu w ogodle spoteczenstwa) niezbedne staje sie
zapewnienie odpowiednich ustug publicznych z obszaru opieki senioralnej i zdrowotnej.
Obecne analizy na poziomie europejskim pokazujg, ze coraz bardziej deficytowe bedag
stawaty sie zawody zwigzane z opieka nad osobami starszymi i osobami
Z niepetnosprawnoscig, zawody takie jak pracownicy spoteczni i pracownicy
szerokorozumianego sektora ustug zdrowotnych. Ww. zawody w niewielkim stopniu
w najblizszych latach beda podlega¢ automatyzacji, stad tez konieczne jest
uwzglednianie w programach szkolen i edukacji kompetencji niezbednych do ich
wykonywania.

Pandemia COVID-19, ktéra dotkneta wiekszosc¢ krajow Swiata, pokazuje, jak wazne jest
zapewnienie dobrze funkcjonujacych i odpornych na sytuacje kryzysowe systemoéw
ochrony socjalnej, a zwtaszcza systeméw ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i opieki,
w tym opieki dtugoterminowej. Skutkami pandemii, zarobwno w jej wymiarze
zdrowotnym, jak i spoteczno-gospodarczym, w najwiekszym stopniu zostang dotkniete
osoby z grup szczegdlnie wrazliwych 42 . Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem
zapewnienie dostepnosci wykwalifikowanych kadr w ww. obszarach, a takze nadanie

41Zmiana uwarunkowan geopolitycznych stata sie przestanka do przygotowania pod koniec marca 2022 r. zatozer do
aktualizacji Polityki Energetycznej Polski 2040, zgodnie z ktérymi PEP2040 musi uwzglednia¢ suwerennosé
energetyczna.

42 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
pt. Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegdélnych krajéow, 20 maja 2020 r., https://ec.europa.eu/
info/publications/2020-european-semester-commission-communication-country-specific-recommendations_en.
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odpowiedniego prestizu, w tym w wymiarze ptacowym, zawodom w sektorach ustug
zdrowotnych i opiekuriczych*s.

W czasie pandemii COVID-19 ujawnity sie negatywne skutki niskiej liczby personelu
lekarskiego i pielegniarskiego w stosunku do faktycznych potrzeb zwigzanych ze
specjalistycznym zabezpieczeniem pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2 oraz chorych na
COVID-19. Zwiekszenie dostepnosci lekarzy i pielegniarek poprzez lepsze warunki
pracy, zachety do powrotu z emigracji oraz przeciwdziatanie emigracji zarobkowej
wyksztatconych w tych kierunkach oséb stanowi warunek konieczny poprawy
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli*4.

W ostatnich latach podejmowane sg dziatania w celu utrzymania na rynku pracy
optymalnej liczby kadr, adekwatnej do zaspokojenia potrzeb spotecznych na
swiadczenia medyczne. Wprowadzono m.in. przepisy obligujgce podmioty lecznicze do
stopniowego wzrostu wynagrodzen zasadniczych pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne Podejmowane sg takze dziatania, ktére majg na celu zwiekszenie liczby
pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia, uatrakcyjnienie i zwiekszenie
prestizu tych zawodoéw.

Rozwdj systeméw prognozowania zapotrzebowania na zawody i umiejetnosci

Szybko zachodzace zmiany na rynku pracy, przede wszystkim w wyniku cyfrowej
i zielonej transformacji oraz zmian demograficznych sprawiaja, ze szczegélnie wazne
staje sie dysponowanie skutecznymi systemami prognozowania zapotrzebowania na
zawody i umiejetnosci w perspektywie wieloletniej. Jak wspomniano na poczatku
niniejszego podrozdziatu od 2015 r. realizowane jest badanie Barometr zawodow
stanowigce jednoroczng prognoze sytuacji w poszczegdlnych branzach i zawodach.
Ponadto, dobiegta konca realizacja projektu pn. System prognozowania polskiego rynku
pracy”, ktérego celem jest wdrozenie nowatorskiej metody prognozowania popytu na
prace, podazy pracy oraz luki popytowo-podazowej i opracowanie nowego narzedzia
stuzgcego do wyznaczania szczegdétowych prognoz dla rynku pracy w horyzoncie do
2050r.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wraz z Uniwersytetem
Jagiellonskim od 2009 r. realizuje Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) bedacy
monitoringiem zapotrzebowania na kompetencje na rynku pracy. Obecnie BKL
obejmuje ogdlnopolskie badania przekrojowe przedsiebiorcow, ludnosci i sektora

43 W Komunikacie Komisji pt. Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegblnych krajéw napisano: , Ogdlnie
kryzys spotegowat istnieface wyzwania strukturalne zwigzane ze skutecznoscig, dostepnoscia iodpornoscia
systemow ochrony zdrowia. (...) Kryzys dodatkowo obciazyt dochody systemow ochrony zdrowia, co stwarza ryzyko
pogtebienia sie nierownosci w dostepie do opieki medycznej, w szczegolnosci dla grup defaworyzowanych. W wielu
paristwach cztonkowskich niedobdr personelu medycznego jest krytyczny, co wynika z niekorzystnych warunkow
pracy, ktore obnizaja atrakcyjnosc zawodow medycznych.”.

44 https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2020_82129230-en.
45 Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, O$ priorytetowa || Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy.
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szkoleniowo-rozwojowego, dostarczajac informacji o sytuacji i dziataniach tych grup na
rynku pracy oraz badania branzowe w trzech sektorach: finansowym, IT oraz turystyki.
W oparciu o te doswiadczenia PARP rozpoczeta w 2017 r. realizacje badan branzowych
BKL (BBKL i BBKL Il) w kolejnych 14 branzach: 1) budownictwo, 2) chemia,
3) gospodarka wodno-sciekowa i rekultywacja, 4) handel, 5) komunikacja marketingowa,
6) moda i innowacyjne tekstylia, 7) motoryzacja i elektromobilno$¢, 8) nowoczesne
ustugi biznesowe, 9) ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, 10) odzysk materiatowy
surowcow, 11) przemyst lotniczo-kosmiczny, 12) telekomunikacja
i cyberbezpieczenstwo, 13) ustugi rozwojowe, 14) zywnos¢ wysokiej jakosci. Celem
wszystkich 17 badan branzowych jest okres$lenie obecnych i przysztych potrzeb
kompetencyjnych, a takze zidentyfikowanie wyzwan stojacych przed kazda branza.
Badania branzowe BKL sg prowadzone w branzach, w ktérych zostaty utworzone
Sektorowe Rady ds. Kompetenciji.

Obecna edycja badan ogdlnopolskich i branzowych badan BKL konczy sie w 2023 r.
Kontynuacja BKL planowana jest takze w kolejnej perspektywie finansowej UE.

Ponadto,od 2019 r. minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania ogtasza prognoze
zapotrzebowania na pracownikéow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewoddzkim rynku pracy#6. Dokument zawiera uporzadkowany alfabetycznie wykaz
zawodow szkolnictwa branzowego, dla ktérych ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju
panstwa prognozowane jest szczegolne zapotrzebowanie na pracownikéw na krajowym
rynku pracy - zawody znajdujace sie na tej liscie sa dodatkowo finansowane przez caty
okres nauki ucznia. Prognoza obejmuje réwniez zawody, dla ktérych prognozowane jest
istotne i umiarkowane zapotrzebowanie na pracownikdw na poszczegblnych
wojewddzkich rynkach pracy. Na jej podstawie mozliwe jest ksztattowanie oferty
szkolnictwa branzowego zgodnie z potrzebami krajowego i wojewddzkiego rynku.

W zwigzku z rosnacym tempem i znaczeniem dwodch transformacji - cyfrowej
i energetycznej, szczegdlnie potrzebne (a przy tym skomplikowane - o czym byta mowa
powyzej), staje sie prognozowanie zmian w zatrudnieniu w sektorach silnie
zdigitalizowanych i w tzw. zielonej gospodarce. W celu zagregowania danych
gromadzonych cyklicznie w opisanych powyzej systemach MRIiPS zaplanowato
wdrozenie projektu dofinansowanego srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego
+ na lata 2021-2027 (EFS+), majacego na celu uruchomienie systemu strategicznego
prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe i zielone w perspektywie
wieloletniej. Dane uzyskiwane z ww. systemu bedg stuzyty formutowaniu kierunkéw dla
rozwoju umiejetnosci w Polsce.

46 Art. 46b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z pézn. zm.)
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111.2. NIEWYSTARCZAJACA EFEKTYWNOSC INSTYTUCJI RYNKU PRACY
| AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY

W  kontekscie zwiekszania aktywnosci zawodowej problemem o charakterze
organizacyjno-systemowym jest niewystarczajace dostosowanie instrumentow polityki
rynku pracy do skutecznej odpowiedzi na opisane powyzej wyzwania. Z tego wzgledu
konieczne jest dalsze modernizowanie dziatan Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ).

System PSZ w Polsce jest silnie zdecentralizowany i oparty nawspdétdziataniu
administracji rzadowej i samorzadowej. Funkcje koordynatora PSZ petni minister
wtasciwy do spraw pracy. Na koniec 2022 r. istniato w Polsce 340 PUP oraz 16 WUP.
PUP wchodzag w sktad powiatowej administracji zespolonej i dziataja pod
zwierzchnictwem starosty/prezydenta miasta. Choc¢ system PSZ jest oceniany
generalnie pozytywnie i odegrat znaczaca role w ograniczaniu wysokiego bezrobocia
z lat 90-tych i pierwszej dekady XXI w., to coraz czesciej pojawiajg sie gtosy, ze nie jest
dostosowany do przemian na rynku pracy zwigzanych miedzy innymi
z technologia i demografia. Jego efektywnos$¢ jest ograniczona (m. in. z uwagi na
niedostateczng koordynacje). Wykorzystywane formy wsparcia nie sg dostosowane do
aktualnych potrzeb rynku pracy i sg zbytnio skoncentrowane na zarejestrowanych
bezrobotnych, nie uwzgledniajac w wystarczajacym stopniu istotnego dla Polski
wysokiego odsetka osdb nieaktywnych zawodowo. Krytycznie oceniane jest réwniez
powigzanie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego z uzyskaniem statusu osoby
bezrobotnej, co powoduje, ze wielu zarejestrowanych bezrobotnych nie jest
zainteresowanych dziataniami aktywizacyjnymi#’. Charakterystyczna cecha polskiego
systemu jest duzy udziat w systemie dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy (rocznie powiatowe urzedy pracy przeprowadzajg ponad 2 min réznych procedur
z tym zwigzanych), przy czym dominujg dziatania skoncentrowane tylko na samym
dopuszczeniu do zatrudnienia, a bardzo ograniczone sg dziatania wspierajace integracje
cudzoziemcédw na rynku pracy.

Gtéwnym wyzwaniem zidentyfikowanym w ramach przeprowadzonej w 2018 r. oceny
zewnetrznej z inicjatywy sieci Europejskich PSZ48 jest brak ogdlnej i spdjnej strategii,
w ramach ktérej zdefiniowano by miary efektywnosci i cele Swiadczenia ustug oraz role
podmiotéw rynku pracy na wszystkich poziomach i zasady wspdétpracy miedzy nimi.
Odnosnie miar efektywnosci, na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy prowadzona jest analiza efektywnosci
wydatkowania przez PUP $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie podstawowych
form aktywizacji zawodowej. Przy czym wyrdznia sie 2 rodzaje efektywnosci:
efektywnos$¢ kosztowa oraz efektywnos$¢ zatrudnieniowa®’.

47 Obecnie prace zmierzajace do oddzielenia statusu bezrobotnego bez prawa do zasitku od ubezpieczenia s3
przedmiotem analiz i uzgodnien.

48 Ocena zewnetrzna inicjatywy benchlearningu, Sprawozdanie zbiorcze w drugim cykiu - Polska, PES Network,
2018r.

49 https.//www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-wartosciach-wskaznikow-osiagnietych-przez-powiatowe-urzedy-
pracy-w-2021-
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Doktadne zdefiniowanie celéw swiadczenia ustug zapewnitoby jednolite standardy
dziatania podmiotéw na wszystkich poziomach (autorzy raportu stwierdzaja: , Wydaje
sie, Ze wdrazanie procedur - z wyjatkiem tych ustandaryzowanych - rozni sie
w zaleznosci od lokalnego urzedd”). Zgodnie z rekomendacja jednolite standardy ustug,
zawierajgce takze wytyczne i wymogi dotyczace procedur $wiadczenia ustug,
zapewnityby wiekszg klarownos¢ co do sposobu ich dostarczania oraz wieksza spéjnosé
systemu operacyjnego PSZ bez ostabienia administracyjnej autonomii poszczegélnych
poziomow.

W raporcie zwraca sie takze uwage na zasadnos¢ wdrozenia strategii komunikacyjnej,
w ktérej zdefiniowane bytyby zasady komunikacji dla wszystkich poziomoéw PSZ i ich
odpowiedzialnosci, a takze formy dialogu, w tym zasady udzielania informacji
zwrotnych. Kolejnym brakujgcym elementem jest spdjny system zarzadzania jakoscia.
System ten pozwolitby na zapewnienie wysokiej jakosci ustug PSZ, takze poprzez
podnoszenie umiejetnosci i kompetencji kadr °° . Wzmocnienia wymaga takze
wspomniany system oceny efektywnosci PSZ i w tym celu powinien zosta¢ wdrozony
zestaw wskaznikéw, dotyczacy zarowno oceny realizacji poszczegdlnych procesow, jak
i pracy oséb za nie odpowiedzialnych °1.

Rekomendacje te zostaty - co do zasady - powtdrzone przy okazji kolejnej oceny
zewnetrznej polskich PSZ, ktéra miata miejsce w pazdzierniku 2022 r.>2

Przede wszystkim ponownie zwrdécono uwage na zasadnos¢ wprowadzenia bardziej
homogenicznego - mimo decentralizacji PSZ - systemu zarzadzania, monitoringu,
motywacji i zaangazowania wszystkich szczebli PSZ w procesy. Rekomendowano
wprowadzenie strategii dla PSZ okreslajacej cele dla wszystkich poziomoéw organizacji
(takze dtugoterminowych), w tym strategii dla grup defaworyzowanych (np.
przeciwdziatajacej dtugotrwatemu bezrobociu, definiujacej ustugi dla pracodawcéow),
strategii komunikacyjnej, marketingowej, badania satysfakcji klientow.

Duzo uwagi poswiecono zapewnieniu wysokiej jakosci danych, wykorzystaniu catego
potencjatu danych i wykorzystywaniu wskaznikéw do statego doskonalenia ustug rynku
pracy. Rekomendowano intensyfikacje wspdétpracy ze srodowiskiem naukowym, np. w
zakresie badan randomizowanych.

Zasugerowano, ze MRiPS powinno petni¢ wiodaca role w zarzadzaniu zasobami ludzkimi
w PSZ na wszystkich szczeblach: pozwolito by to wprowadzi¢ spdjng kulture

50 Autorzy raportu stwierdzaja: , Szkolenie pracownikow naleZy przeprowadzac w bardziej ustrukturyzowany sposob.
Kluczowe elementy ustrukturyzowanych programow szkoleniowych obejmuja okreslenie celow szkolenia,
rozwiniecie kursow wewnetrznych lub wybor zewnetrznych osob prowadzacych szkolenia, wdrozenie srodkow
szkoleniowych, a takze przeglad i ocene wynikow. Przyktadami paristw, w ktorych maja miejsce ustrukturyzowane
szkolenia pracownikow, moga byc Chorwacia i Niemcy. W Chorwacji istnieje dobrze opracowany i dobrze
zorganizowany system szkolenia pracownikow, obejmujacy ramy dla kluczowych kompetencji. Niemiecki PSZ
stworzyty jednolity i szczegotowy model kompetencji. W ramach tego modelu poczatkowy etap i dalsze etapy
szkolenia sa dobrze ustrukturyzowane i zorganizowane”.
51 W raporcie stwierdzono: ,Bonusy dostepne sa dla urzedow osiggajacych pewne progi wydajnosci, jednak
metodologia oceniania nie daje moZliwosci rozwazenia jakichkolwiek wktadow indywidualnych pracownikow ani nie
pozwala na dokonanie znaczacego porownania urzedow'.
52 Raport z oceny benchlearning
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korporacyjna, wzmocni¢ wizerunek PSZ jako atrakcyjnego dostawcy ustug i pracodawcy
oraz wzmocni¢ identyfikacje marki PSZ jako takie;j.

Warunkiem niezbednym dla wzmocnienia polskiego rynku pracy jest zmiana
w funkcjonowaniu instytucji rynku pracy, w tym PSZ - poprzez podniesienie
efektywnosci funkcjonowania tych instytucji oraz stworzenie warunkéw do $wiadczenia
przez nie profesjonalnych ustug, w wiekszym zakresie zinformatyzowanych. PSZ
powinny zosta¢ ukierunkowane na realizowanie aktywnej polityki rynku pracy
nastawionej na osoby, ktére faktycznie chcg pracowac. Niezbedne jest, aby wsparcie
kierowane byto nie tylko do oséb bezrobotnych, ale réwniez do innych grup, tj. oséb
poszukujacych pracy (w ich przypadku chodzi o rozszerzenie wsparcia), biernych
zawodowo, pracodawcow.

PSZ powinny zostac¢ ukierunkowane z jednej strony na realizowanie aktywnej polityki
rynku pracy, z drugiej zas - na réwnowazenie podazy i popytu na umiejetnosci
i kwalifikacje. Istotne jest zapewnienie praktycznych mozliwosci podnoszenia
umiejetnosci ireorientacji zawodowej w obszarach istotnych z punktu widzenia
gospodarki, wpisujacych sie wzielong i cyfrowag transformacje. Nalezy zapewnic
elastyczno$¢ podmiotom realizujgcym konkretne dziatania w zakresie aktywizacji
i wspierania na rynku pracy, poniewaz to one najlepiej wiedzg, jaki zestaw narzedzi
bedzie najbardziej efektywny w stosunku do takich kategorii klientéw PSZ, jak: osoby
bierne zawodowo, osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode (do
30r. 2.), osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne
oraz migranci, w tym migranci powrotni.

W 2022 r. opracowano projekty trzech nowych ustaw, ktére zastgpia obecnie
obowiazujaca ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Gtéwnym
zatozeniem nowych przepisdw jest przeorientowanie mechanizméw realizacyjnych
polityki zatrudnienia i funkcjonowania PSZ w strone wspierania rozwoju umiejetnosci,
aktywizacji zawodowe] (takze oséb dotychczas biernych zawodowo), lepszego
dopasowania form wsparcia do potrzeb wspoétczesnego rynku pracy i efektywnej
wspotpracy z pracodawcami. Innymi stowy, nowy model polityki zatrudnienia,
realizowany przepisami ww. pakietu ustaw, bedzie przewidywat w wiekszym stopniu
aktywne zarzadzanie sytuacjg na rynku pracy anizeli mitygowanie skutkéw bezrobocia
oraz zapobieganie wystepowaniu zjawiska bezrobocia poprzez objecie szeroko
zakrojonymi formami wsparcia osob takze juz pracujacych (tak by mogty podnosic¢ swoje
umiejetnoscii w ten sposéb byty przed bezrobociem zabezpieczone), oséb wchodzacych
na rynek pracy (tak by od poczatku miaty dobry punkt wyjsciowy do dalszego rozwoju
zawodowego) i 0séb dotychczas pozostajacych, z réznych przyczyn, poza systemem
polityk rynku pracy (czyli oséb biernych zawodowo).

Ww. pakiet regulacyjny obejmuje trzy ustawy>3, z ktérych jedna - ustawa z dnia 16
listopada 2022 r. o systemach teleinformatycznych do obstugi niektérych umoéw (Dz. U.
poz. 2754) weszta w zycie w styczniu 2023 r, a dwie pozostate (ustawa o zatrudnianiu

53 Ww. pakiet trzech ustaw jest realizacja kamienia milowego A51G KPO, w ramach reformy A4.1. Efektywne
instytucje na rzecz rynku pracy, o ktérej mowa w podrozdziale 11.2.1. na str. 13.
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cudzoziemcow i ustawa o aktywnosci zawodowej) zostaty pod koniec 2022r. po
zakonczonych konsultacjach spotecznych skierowane do prac Komitetéw Rady
Ministrow.

111.3. JAKOSC PRACY ORAZ WYDAJNOSC PRACY W POLSCE

Jednym z czynnikéw decydujacych o gotowosci pracownika lub osoby bezrobotnej do
podjecia lub zmiany zatrudnienia jest jakos¢ oferowanej pracy rozumiana jako warunki
ptacowe, stabilnos$¢ zatrudnienia i pozaptacowe warunki pracy.

Z badania oceny jakosci miejsc pracy OECD 2016, dokonanego na podstawie
3wymiardéw - jakosci zarobkow, bezpieczenstwa rynku pracy i jakosci Srodowiska pracy,
wynika, ze jako$¢ miejsc pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest znaczaco
nizsza nizw krajach wysoko rozwinietych. W wymiarze jakos$ci zarobkéw>* na 34 badane
panstwa Polska znalazta sie w zestawieniu na 6. miejscu od konca. W wymiarze
bezpieczenstwa na rynku pracy Polska zajeta ponownie 10. miejsce od konca (2016 r.).
Bezpieczenstwo rynku pracy ujmuje te aspekty bezpieczehnstwa ekonomicznego, ktére
majg zwiazek zryzykiem utraty zatrudnienia ijej kosztem ponoszonym przez
pracownikow?>.

W wymiarze jakosci Srodowiska pracy réznice wynikaja ze zdolnosci krajow do taczenia
miejsc pracy cechujacych sie duzymi wymaganiami zodpowiednimi zasobami
pozwalajagcymi wykonaé konieczne zadania. Pod tym wzgledem Polska zajeta 9. miejsce
od konca (2015 r.). Jakos¢ srodowiska pracy ujmuje pozagospodarcze aspekty jakosci
miejsca pracy, a wyraza jg poziom stresu w pracy, ktéry moze wptynac na stan zdrowia
zatrudnionych i ich zadowolenie z zycia.

Rozpowszechnienie w gospodarce elastycznych (pod wzgledem nawigzywania
i rozwigzywania stosunku pracy) form zatrudnienia moze skutkowac réwniez niskim
poziomem bezpieczenstwa miejsc pracy funkcjonujacych w ramach takich elastycznych
form. Sytuacja ta statasie przestankg do wprowadzenia zmian w przepisach prawa pracy
w 2016 r. (wprowadzono tzw. zasade 33 i 3 - czyli ograniczenie czasu trwania i liczby
umoéw zawieranych na czas okreslony). Ponadto od 1 stycznia 2017 r. weszty w zycie
przepisy dotyczace wyptacania wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenie oraz umowy o
Swiadczenie wustug wprowadzajgce obowigzek stosowania minimalnej stawki
godzinowej (stawka zostata powigzana ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za
prace i wzrastata w kazdym roku; wysokos¢ tej stawki w roku 2021 to 18,30 zt, w 2022
r. 19,70 zt,a w roku 2023 - od dnia 1 stycznia 2023 r. 22,80 zt, a od dnia 1 lipca 2023 r.
23,50 zt.).

Polska wcigz pozostaje krajem konkurujacym niskimi kosztami pracy w poréwnaniu do
gospodarek panstw wysokorozwinietych. Oparcie modelu gospodarczego na takiej

54 Jako$¢ zarobkdw ujmuje to, w jakim stopniu zarobki przyczyniaja sie do zadowolenia osoby zatrudnionej z jej zycia
(okresla sie te wielko$¢ za pomoca srednich zarobkow i ich rozktadu statystycznego w zbiorze oséb nalezacych do sity
roboczej).

55 W 2020 poczucie bezpieczeristwa w Polsce i na $wiecie sie pogorszyto. Wczesniej przytaczane badanie Barometr
Rynku Pracy z sierpnia 2019 wskazywato, ze 11,6% oséb obawiato sie utraty pracy, w sierpniu 2020 -15,9% oséb.
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przewadze konkurencyjnej skutkuje ograniczonym rozwojem innowacji. W 2020 r.
wskaznik wydajnosci pracy w Polsce wynidst 81,9% s$redniej UE-27 °¢, aczkolwiek
w ostatnich latach widoczny jest bardzo dynamiczny, jeden z najwiekszych w UE trend
wzrostowy (w roku 2015 wskaznik wynosit 74,6%, a w 2018 r. juz 76,9%). W miare
wyczerpywania sie zalet opisanego powyzej modelu Polska stanie przed koniecznoscia
transformacji w strone modelu, w ktérym koszty pracy sq wyzsze, miejsca pracy cechuja
sie wysoka jakoscia, a przewaga gospodarki wynika ze stosowanych przez nig innowacji
i technologii. Obecnie, obok opisanych powyzej czynnikow, mozliwos¢ takiej
transformacji utrudniajg takze ograniczenia w dostepie do kapitatu na inwestycje we
wdrazanie nowych technologii.

Jedng z konsekwencji takiego stanu rzeczy, obok nizszych od sredniej UE naktadéw na
innowacyjnos¢ (w odniesieniu do PKB) w polskiej gospodarce, moze okazac sie brak
odpowiednio wykwalifikowanej kadry (zaréowno w kontekscie potrzeb inwestoréw
zagranicznych, jak i innowacyjnych przedsiewzie¢ krajowych) w zwigzku z obserwo-
wanym szybkim postepem technologicznym>”.

W odniesieniu do dziatan na rzecz wspierania i propagowania zatrudnienia w oparciu
o formy przewidziane w prawie pracy (Kodeksie pracy), przynoszace najlepsze
(wymierne) korzysci wszystkim stronom wystepujagcym na rynku pracy, przede
wszystkim na terenach zagrozonych depopulacja - duzg role odgrywa edukacja. Dlatego
tez PIP podejmuje dziatania na rzecz ksztattowania kultury bezpieczenstwa
w srodowisku dzieci i mtodziezy. Poczawszy od 2006 roku realizowany jest program
edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”, ktérego celem jest podniesienie wsrod mtodziezy
szkolnej i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz
popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy, zwtaszcza
problematyki zawierania uméw o prace, w tym cywilnoprawnych, podejmowania pracy
sezonowej i wakacyjnej oraz problematyki legalnosci zatrudnienia w$réd mtodych osob,
planujacych podjecie pierwszej pracy.

Ponadto w 2021 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zaangazowata sie w kampanie
informacyjng Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) pod nazwg ,Prawa przez caty rok”.
Miata ona zwraca¢ uwage na potrzebe rozpowszechniania informacji na temat
sprawiedliwych i bezpiecznych warunkéw pracy pracownikéw sezonowych, ktérzy
zatrudniani sg w krajach Unii Europejskiej. Przedsiewziecie adresowane byto do grupy
pracobiorcéw, w tym cudzoziemcodw oraz pracodawcéw, z uwzglednieniem agencji

56 Dane EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tesem 160 (wejscie:
17.12.2020r.). Wskaznik ten mierzony jest produktem krajowym brutto wedtug parytetu sity nabywczej

na 1 pracujacego. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/settings_1/table?lang=en (Wejscie:
5.11.2020r.)

57 https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/systematycznie-nadrabiamy-dystans-pod-wzgledem-
nakladow-na-badania-i-rozwoj z 22-05-2019r., Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, (data wejscia 5-11-
2019r.)
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zatrudnienia, oferujacych tego typu prace. Gtownym celem projektu byta promocja
zarejestrowanej pracy sezonowej i zwalczanie pracy sezonowej niezadeklarowane;j>8.

Ograniczanie segmentacji rynku pracy

Rady UE dla panstw cztonkowskich UE wydawane w toku Semestru Europejskiego
w przypadku Polski wskazujg na problem segmentacji rynku pracy i wzywaja do
podejmowania dziatan majacych na celu likwidacje utrzymujacych sie przeszkéod dla
bardziej trwatych form zatrudnienia.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) réwniez wskazata na
nierownowage w dostepie do stabilnych form zatrudnienia. Dotyczy to nie tylko oséb
zatrudnionych na umowach na czas okreslony, ale réwniez w oparciu o umowy
cywilnoprawne. Ta ostatnia grupa narazona jest na wyzsze ryzyko utraty pracy
i ubdstwa, a takze ma gorsze perspektywy awansu i nabywania nowych umiejetnosci>’.
Wiaze sie z tym takze adekwatnosé wysokosci przysztych emerytur oséb nalezacych do
tych grup.

Dwie trzecie osob, ktére majg wiecej niz jeden tytut do ubezpieczen spotecznych, to
osoby powyzej 40. roku zycia. Przecietny dochdd populacji objetej zbiegiem tytutéw do
tych ubezpieczen wynosi 7,5 tys. zt. Ponad 1 milion ubezpieczonych (6,4% ogdtu) taczy
zatrudnienie na umowie o prace, umowie zlecenia lub samozatrudnieniu. Pozwala to na
odprowadzanie sktadek w mniejszym wymiarze. Najczesciej wystepuje zbieg umowy
o prace z umowa zlecenia (55%) oraz zbieg umowy o prace z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (ok. 33%). W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zbiegu (88%) osiggane
przychody wynosza ponad 7,5 tys. zt¢°.

Przepisy Kodeksu pracy juz obecnie przewidujg ograniczenia przeciwdziatajgce
segmentacji rynku pracy (tj. zakaz zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy - art. 22 § 1 KP oraz ograniczenia w zakresie
zawierania terminowych umow o prace - art. 251 KP). W ramach dziatarh majacych na
celu przeciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz ochrone oséb
otrzymujgcych wynagrodzenie na najnizszym poziomie uchwalona zostata ustawa z dnia
22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z p6zn. zm.). Ustawa ta wprowadzita od dnia
1 stycznia 2017 r. gwarancje minimalnej wysokosci wynagrodzenia dla okreslonych
umow cywilnoprawnych. Obowigzkiem stosowania minimalnej stawki godzinowej

58 W zwiagzku z wtaczeniem sie Panstwowej Inspekcji Pracy w kampanie ,Prawa przez caty rok”, w Okregowych
Inspektoratach Pracy w catej Polsce podjete zostaty dziatania zmierzajace do realizacji przedstawionych wyzej
zatozen, w tym m.in: uwzglednienie cudzoziemcéw w szkoleniach organizowanych dla pracownikéw i pracodawcéw
w ramach dziatan prewencyjno-promocyjnych, poradnictwo i doradztwo prawne w zakresie pracy sezonowej,
promowanie zatozen oraz strony internetowej kampanii w lokalnych mediach, organizacja konferencji, seminariéw
i spotkan informacyjnych dotyczacych pracy sezonowej, samodzielnie oraz we wspédtpracy z partnerami
instytucjonalnymi i spotecznymi. Przedmiotowe dziatania realizowane byty od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2021
roku, aszczegdlnie zintensyfikowane w okresie 20-24 wrzesnia 2021 r. - okreslonym przez Europejski Urzad ds. Pracy
jako Tydzien Dziatan (action week).

59 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017, str. 156.
60 Raport Fundacji Inicjatyw Strategicznych (Instrat) z 2020 roku pt. , Petne dochody - niepetne sktadkr'.
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zostaty objete umowy zlecenia oraz umowy o Swiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie
przepisy o zleceniu.

Gwarancjg otrzymywania minimalnej stawki godzinowej objete zostaty osoby fizyczne
niewykonujace dziatalnosci gospodarczej, a takze samozatrudnieni, tj. osoby fizyczne
wykonujace dziatalnos$¢ gospodarcza niezatrudniajace pracownikow lub niezawierajace
umow ze zleceniobiorcami.

Réwniez w zakresie ubezpieczeh spotecznych wprowadzono zmiany, majace na celu
wieksza ochrone ubezpieczeniowg oséb wykonujacych umowy zlecenia. Od 1 stycznia
2016 r. ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831, z p6zn. zm.) wprowadzono
kumulacje tytutéw do ubezpieczenia (z wyjatkiem ubezpieczenia zdrowotnego, gdzie
zawsze kumulowane byty i sg tytuty do ubezpieczenia) - do osiggniecia z tytutu umowy
zlecenia podstawy wymiaru sktadek nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie za prace.

Rozwigzania te poprawity sytuacje ubezpieczeniowg oséb wykonujacych umowy
zlecenia, jednak wysokos¢ otrzymywanych przez te osoby zardwno s$wiadczen
krétkoterminowych (zasitki chorobowe, macierzynskie, gdy osoby te podlegaja
dobrowolnie ubezpieczeniom chorobowym) jak i swiadczen dtugoterminowych (renta
z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytura) jest znacznie nizsza od otrzymywanych
przychodoéw z tytutu wykonywanych uméw cywilnoprawnych.

Dialog spoteczny

Polska stoi przed wyzwaniem zwiekszenia partycypacji spotecznej, usprawnienia
komunikacji, dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego, oraz rozwoju wspotpracy
pomiedzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi.

Przedmiotem szeroko rozumianego dialogu spotecznego jest wspdlne ksztattowanie
stosunkéw zawodowych, warunkdéw pracy, ptac, $wiadczen socjalnych, a takze innych
zagadnien polityki gospodarczej, bedacych przedmiotem zainteresowania i kompetenc;ji
wszystkich stron oraz stosunkéw miedzy partnerami i ich wzajemnych zobowigzan.
Dialog pozwala jednak na poszukiwanie praktycznego konsensusu i wywazenie decyzji,
co utatwia ich spoteczng akceptacje. Mianem dialogu spotecznego nazwa¢ mozna
catoksztatt wzajemnych relacji miedzy gtéwnymi partnerami spotecznymi: strong
zwigzkowa, ktéra w najpetniejszy sposéb ma realizowad interesy zaréwno pracownikéw
zrzeszonych w organizacjach zwigzkowych, jak i pozostatych pracownikéw
zatrudnionych u pracodawcy, dziatajagcych na wszystkich poziomach dialogu
spotecznego; strong pracodawcéw, reprezentujacy interesy pracodawcow, najczesciej
zrzeszonych w organizacjach pracodawcow; strong rzadowa, ktora z jednej strony
reprezentuje interesy panstwa w ogolnosci, a zdrugiej tworzy platforme instytucjonalng
dla dialogu pozostatych stron poprzez ksztattowanie odpowiednich instytucji. Ponadto,
w wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego wyrdznia sie dodatkowo strone
samorzadowa, reprezentowang przez przedstawicieli marszatka wojewddztwa.

Podstawowg zasada dialogu spotecznego jest niezaleznos¢ i rownowaga stron. Zaréwno
organizacje pracownikéw, jak i pracodawcéw powinny by¢ w petni niezalezne wobec
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siebie i rowne wobec prawa. Taka sytuacja prawna stron pozwala na rzeczywisty dialog,
ktérego celem ma by¢ przede wszystkim wymiana mysli, stanowisk i informacji, a takze
wypracowanie w drodze konsensusu czy kompromisu postanowienn dotyczacych
stosunkéw zawodowych, warunkédw pracy i ptacy oraz opracowanie stanowiska
dotyczacego aktualnych probleméw polityki spotecznej i gospodarcze;j.

Fundamentalng reguta jest zasada wzajemnego zaufania i kompromisu. Zgodnie z nia,
strony dialogu powinny kierowac sie we wzajemnych relacjach szacunkiem i prowadzi¢
dialog w dobrej wierze. Dialog powinien by¢ zakonczony porozumieniem,
zaakceptowanym przez wszystkie strony, ktére prowadzity rozmowy. Ponadto, strony
musza by¢ gotowe przestrzegac wypracowanych porozumien.

Podstawowym postulatem pojawiajagcym sie od lat w przestrzeni publicznej jest
usprawnienie procesu programowania dziatan publicznych, aby podejmowane decyzje
dotyczace ksztattu danej polityki zapadaty przy jak najszerszym zaangazowaniu
interesariuszy i we wspotpracy z nimi, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie procesu
konsultacji oraz innych form zaangazowania obywateli w rzadzenie.

Nowe formy zatrudnienia - praca platformowa

Platformy internetowe taczace podaz pracy z popytem na nig umozliwiajg wymiane
pracy za zaptate za posrednictwem internetowych $rodowisk ptatnosci, narzucajg
reguty rzadzace relacjami miedzy stronami rynku i stosujg system rekomendacji lub
ocen, majacy na celu budowe i podtrzymanie zaufania miedzy stronami. Praca
platformowa sprawdza sie najlepiej w sytuacji, w ktérej zadania przydzielane s3
Z pomocg internetowej platformy, ktdra taczy firmy, organizacje i instytucje z osobami
gotowymi $wiadczy¢ okreslone ustugi w zamian za wynagrodzenie. Pracodawcy
korzystajacy z platform online zyskuja pracownikoéw, ktérzy szybko wykonajg zadania,
w réznych lokalizacjach, nawet odlegtych. Dzieki platformom mozna zleca¢ zadania stale
lub doraznie, bez koniecznosci podejmowania statych zobowigzan wobec pracownikoéw.

Praca platformowa to zjawisko wcigz niewielkie na rynku pracy. Badania wykonane na
zlecenie KE w 2018 roku wykazaty, ze wprawdzie co dziesigty pracownik skorzystat
z platformy w procesie szukania zlecen, ale tak znaleziona praca jest gtdbwnym zrodtem
utrzymania dla nie wiecej niz 2% sity roboczej w 14 badanych krajach europejskich.
Z drugiej strony zapotrzebowanie na prace platformowa online rosnie w tempie 20%
rocznie - szacuje sie, ze coraz wieksza grupa oséb zatrudnianych w ramach tzw.
gospodarki zadaniowej (gig economy) szuka pracy za posrednictwem platform.

Rosngca popularnos¢ pracy platformowej jest jednym z czynnikdw sprzyjajacych
upowszechnianiu sie nowych form zatrudnienia. Oprécz klasycznej formy etatu albo
rozmaitych wariantéw umowy zlecenia pojawia sie mozliwos¢ dzielenia jednego
stanowiska pracy miedzy kilku pracownikéw oraz dzielenia sie pracownikiem przez kilku
pracodawcow. Mozliwa jest tez praca voucherowa, czyli zakup pakietu pracy od
organizacji posredniczacej miedzy potencjalnym pracodawca a pracownikiem. Przede
wszystkim jednak wzrasta samozatrudnienie i popularno$¢ pracy wykonywanej
jednoczesnie dla wielu klientéw.
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Jako ze jest to dos¢ nowa forma pracy w wielu panstwach, w tym w Polsce, nie majasnych
regulacji prawnych dotyczacych tej formy zatrudnienia. Platformy nie sg sktonne przyjac
roli pracodawcy, gdyz wigze sie ona z obowigzkami i kosztami, dlatego pracownicy nie
moga liczy¢ na regulacje dostepne dla wszystkich zatrudnionych w ramach Kodeksu
pracy, czyli gwarancji minimalnego wynagrodzenia, norm czasu pracy czy tych
zwigzanych z zasadami BHP.

W Polsce dostrzega sie potrzebe uregulowania pracy platformowej, aczkolwiek jest to
zagadnienie ztozone, takze z uwagi na transgraniczny charakter tej formy pracy. Nad
regulacja pracy platformowe] pracuje tez UE, uznajac, ze cyfrowe korporacje
wypracowaty model, w ktérym omijajg podstawowe, zapisane w kodeksach pracy
gwarancje dla zatrudnianych.

Z doswiadczen PIP wynika, iz w nowym schemacie powierzania pracy - za
posrednictwem aplikacji mobilnych, brak jest klasycznej relacji: podmiot powierzajacy
prace - osoba $wiadczaca prace. Z osobami wykonujacymi prace (wsrdéd ktérych duzy
udziat majg cudzoziemcy) sg bowiem zawierane umowy, ktorych przedmiotem jest
zazwyczaj uzyczenie samochodu i udostepnienie aplikacji, ale nie jest to rownoznaczne
z zatrudnieniem osoby w danym podmiocie. Skomplikowany (zwtaszcza dla
cudzoziemcow) system rozliczen finansowych wynikajgcy ze wspomnianych umoéw
prowadzi czesto do sytuacji, ze osoby wykonujgce prace nie otrzymujg naleznego
wynagrodzenia lub jest ono obcigzone karami pienieznymi. Bardzo istotne bytoby zatem
ustanowienie przepisow regulujagcych uprawnienia o0s6b wykonujacych prace
z wykorzystaniem aplikacji mobilnych oraz obowigzkéw podmiotéw, ktére powierzaja
prace takim osobom.

Elastyczne formy zatrudnienia, w tym praca zdalna

Pandemia COVID-19 wptyneta na wszystkie sfery zycia spotecznego, w tym takze na
stosunki pracy. Obostrzenia zwigzane z utrzymywaniem dystansu spotecznego
przyspieszyty dziatania wielu przedsiebiorstw w zakresie informatyzacji i automatyzacji
pracy. Powszechny dostep do Internetu, mozliwos¢ zdalnego dostepu do infrastruktury
informatycznej firm i popularyzacja wielu nowoczesnych rozwigzan sprawia, ze
przestawienie sie na prace zdalng moze by¢ bardzo proste. Przewiduje sie, ze nawet po
ustaniu pandemii, wielu pracodawcow i pracownikéw bedzie chciato korzystac z tej
formy swiadczenia pracy. Takze dla zwiekszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci
zawodowej przez niektdre grupy osob, istotne jest dalsze doskonalenie elastycznych
form zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci wprowadzenie pracy zdalnej.

Podczas pandemii praca zdalna w Polsce mogta by¢ wykonywana na podstawie
art. 3 ustawy z dnia 2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095,
z pézn. zm.). Regulacja ta zostata wprowadzona doraznie, w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii i moze by¢ stosowana przez okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz przez okres
3 miesiecy po ich odwotaniu. Umozliwienie sSwiadczenia pracy w trybie zdalnym
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wprowadzone w ramach Tarczy Antykryzysowej z catg pewnoscig pomogto zachowac
polskie miejsca pracy. Skutkiem rozpowszechnienia pracy zdalnej w trakcie pandemii
oraz dostrzezenia zalet takiej pracy byty takze postulaty naptywajace zaréwno od
pracownikéw, jak i od organizacji pracodawcéw, aby wprowadzi¢ regulacje dotyczace
pracy zdalnej jako rozwigzanie state. W zwigzku z tym MRIiPS podjeto prace legislacyjne
majace na celu wprowadzenie pracy zdalnej na state do Kodeksu pracy, ktérych efektem
byto uchwalenie w dniu 1 grudnia 2022 r. nowelizacji Kodeksu pracy®! i wprowadzenie
przepisow regulujgcych prace zdalna.

W dniu 27 stycznia 2023 r. Prezydent RP podpisat Ustawe o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 240). Przepisy ustawy
dotyczace pracy zdalnej weszty w zycie z dniem 7 kwietnia 2023 r.

Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w tej ustawie stanowi czesciowa realizacje
reformy A.4.4 Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalney.
Reforma ta jest zawarta w KPO (kamien milowy A65G to Wejscie w Zycie nowelizacji
Kodeksu pracy wprowadzajace/ na state prace zdalnag do Kodeksu pracy oraz
elastycznych form organizacji czasu pracy).

Kluczowe zmiany wprowadzane do Kodeksu pracy w zakresie pracy zdalnej:

1. Wprowadzenie definicji pracy zdalnej

Pracazdalna bedzie polegata na wykonywaniu pracy catkowicie lub czesciowo w miejscu
wskazanym przez pracownika (w tym pod adresem zamieszkania pracownika)
i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca.

Ustawa przewiduje zarowno prace zdalng catkowita, jak i hybrydows (czesciowo
w domu, czesciowo w firmie), stosownie do potrzeb konkretnego pracownika
i pracodawcy.

2. Uzgodnienie pracy zdalnej miedzy pracownikiem a pracodawca
Praca zdalna bedzie mogta by¢ uzgodniona:
— przy zawieraniu umowy o prace albo

— w trakcie zatrudnienia (w formie zmiany warunkéw umowy o prace; nie bedzie
wymagana forma pisemna).

3. Umozliwienie pracodawcy polecenia pracownikowi pracy zdalnej w szczegdlnych
przypadkach

Pracodawca bedzie mogt poleci¢ pracownikowi (a nie z nim uzgodnic) prace zdalng
w szczegoblnych okoliczno$ciach m.in. w okresie:

— obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii albo stanu zagrozenia
epidemicznego oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu;

61 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy -Kodeks pracy oraz niektorych ustaw.
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— w ktérym z powodu sity wyzszej (np. pozar lub zalanie zaktadu pracy) zapewnienie
przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w dotychczasowym
miejscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe.

4. Zasady wykonywania pracy zdalnej

Ustawa wprowadza obowiazek okreslania zasad wykonywania pracy zdalnej w:

— porozumieniu zawieranym miedzy pracodawcy i zaktadowa organizacja zwigzkowa
(zaktadowymi organizacjami zawodowymi), dalej zoz;

— regulaminie ustalonym przez pracodawce - jezeli nie dojdzie do zawarcia
porozumienia z zoz oraz w przypadku, gdy u pracodawcy nie dziata zadna zoz (wtedy
regulamin bytby ustalany po konsultacji z przedstawicielami pracownikéw).

5. Umozliwienie wykonywania pracy zdalnej na wniosek pracownika takze
w przypadku, gdy nie zostato zawarte porozumienie albo regulamin, okreslajace
zasady wykonywania pracy zdalnej

W przypadku, gdy u pracodawcy nie bedzie obowigzywato porozumienie ani regulamin
pracy zdalnej - bedzie ona mogta zosta¢ zastosowana na wniosek zainteresowanego
pracownika.

6. Pracodawca bedzie, co do zasady, musiat uwzgledni¢ wniosek o prace zdalng
ztozony przez:

— pracownika-rodzica  dziecka m.in.  legitymujacego  sie  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

— pracownice w Ciazy;
— pracownika wychowujacego dziecko do 4. roku zycia;

— pracownika sprawujacego opieke nad innym cztonkiem najblizszej rodziny lub inng
osobg pozostajagcg we wspdlnym gospodarstwie domowym, posiadajgcymi
orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Pracodawca bedzie mégt takiemu pracownikowi odméwi¢ pracy zdalnej tylko jezeli jej
wykonywanie nie bedzie mozliwe ze wzgledu na rodzaj pracy albo organizacje pracy.
O przyczynie odmowy pracodawca bedzie musiat poinformowac pracownika.

7. Pracazdalnaokazjonalna

— praca zdalna okazjonalna bedzie udzielana na wniosek pracownika (niewigzacy,
pracodawca bedzie mogt odmoéwic jego uwzglednienia);

— wwymiarze 24 dni w roku kalendarzowym;

— zuwaginajejszczegdlny charakter, nie bedg stosowane niektoére przepisy dotyczace
pracy zdalnej (np. obowigzek zapewnienia materiatéw i narzedzi pracy).
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8. Pracodawca bedzie zobowigzany do:

— zapewnienia pracownikowi zdalnemu materiatéw i narzedzi pracy, w tym urzadzen
technicznych, niezbednych do pracy zdalnejé?

— zapewnienia instalacji, serwisu, konserwacji narzedzi pracy, w tym urzadzen
technicznych, niezbednych do pracy zdalnej lub pokrycia niezbednych kosztéw
zwiazanych z instalacja, serwisem, eksploatacja i konserwacja narzedzi pracy, w tym
urzadzen technicznych, niezbednych do pracy zdalnej, a takze kosztéw energii
elektrycznej oraz niezbednych ustug telekomunikacyjnych;

— pokrycia innych kosztéw bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej,
jesli taki obowigzek zostanie okreslony w porozumieniu (zawartym ze zwigzkami
zawodowymi) lub regulaminie (badz w przypadku braku porozumienia lub
regulaminu - w wydanym poleceniu albo porozumieniu zawartym z pracownikiem);

— zapewnienia pracownikowi zdalnemu niezbednych do wykonywania tej pracy
szkolen i pomocy technicznej;

— umozliwienia pracownikowi zdalnemu przebywania na terenie zaktadu pracy,
kontaktowania sie z innymi pracownikami i korzystania z pomieszczen i urzadzen
pracodawcy, z zaktadowych obiektéw socjalnych i prowadzonej dziatalnosci
socjalnej (na zasadach przyjetych dla ogétu pracownikow).

9. Prawo do wycofania sie z pracy zdalnej

Ustawa przewiduje, ze w razie uzgodnienia pracy zdalnej w trakcie zatrudnienia
zaréwno pracownik, jak i pracodawca mogg wystgpi¢ z wigzacym wnioskiem o powrét
do tradycyjnej pracy w zaktadzie pracy.

Pracownik i pracodawca ustalajg termin przywrdcenia poprzednich warunkéw pracy
(tj. pracy tradycyjnej, np. w siedzibie firmy), a jezeli nie dojdg do porozumienia -
nastepuje to po uptywie 30 dni od wniosku pracownika lub pracodawcy w tej sprawie.

10. Rozwigzania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy

Pracodawca bedzie wobec pracownika zdalnego realizowat obowiazki wynikajace
z dziatu dziesiatego Kodeksu pracy z wytaczeniem:

— obowiagzku organizowania stanowiska pracy zgodnie z przepisami i zasadami bhp (ten
obowiazek spoczywa na pracowniku);

— obowiazku dbania o bezpieczny stan pomieszczen pracy i wyposazenia technicznego
obowigzkdéw rozdziatu |l dotyczg one pomieszczen pracy i obiektéw budowlanych;

— obowiazku dotyczacego urzadzen sanitarnych i sSrodkow higieny osobiste;.

62 Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ uzywania przez pracownika prywatnych narzedzi pracy (np. komputera)
w przypadku, w ktérym obie strony stosunku pracy tak ustala, pod warunkiem, ze prywatne urzadzenia techniczne
i inne narzedzia pracy pracownika wykorzystywane przez niego do pracy beda zapewniaty bezpieczeristwo pracy.
W takim przypadku pracownikowi bedzie przystugiwat ekwiwalent pieniezny w wysokosci ustalonej z pracodawca.
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Szkolenie wstepne bhp o0séb zatrudnianych do pracy zdalnej na stanowiska
administracyjno-biurowe w catosci bedzie mogto sie odbywaé za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wszyscy pracownicy zdalni bedg podlegali szkoleniom okresowym bhp (z pewnymi
wyjatkami przy pracy zdalnej okazjonalnej).

Narzedzia pracy i materiaty wykorzystywane przez pracownikéw zdalnych beda
musiaty spetnia¢ wymagania okreslone w rozdziale |V dziatu dziesigtego Kodeksu pracy
(niezaleznie czy bedzie zapewniat je pracodawca, czy pracownik bedzie korzystat ze
sprzetu prywatnego).

Niedopuszczalne bedzie zlecanie w ramach pracy zdalnej prac:

— szczegoblnie niebezpiecznych;

— w wyniku ktérych nastepuje przekroczenie dopuszczalnych norm czynnikéw
fizycznych dla pomieszczen mieszkalnych;

— z zastosowaniem substancji szkodliwych dla zdrowia, zracych, promieniotwérczych,
draznigcych, uczulajagcych lub innych o nieprzyjemnym zapachu, pylacych lub
intensywnie brudzacych.

Przed dopuszczeniem do pracy zdalnej pracodawca bedzie obowigzany do opracowania
oceny ryzyka zawodowego (pracodawca bedzie mégt sporzadzi¢ uniwersalng ocene
ryzyka zawodowego dla poszczegdlnych grup stanowisk pracy zdalnej) i na jej podstawie
do sporzadzenia informacji zawierajacej zasady bezpiecznego wykonywania pracy
zdalnej i zapoznania z nig pracownika.

Informacja taka powinna zawierac:

— zasady i sposoby wtasciwej organizacji stanowiska pracy zdalnej;

— zasady bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy zdalnej;

— czynnosci do wykonania po zakonczeniu wykonywania pracy zdalnej;

— zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych stwarzajacych zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzkiego.

Do badania wypadku przy pracy zdalnej beda stosowane odpowiednio przepisy
o wypadkach przy pracy - z uwzglednieniem konstytucyjnego prawa pracownika do
ochrony prywatnosci oraz niezaktécania miru domowego.

Pracodawca bedzie m.in. zobowigzany do powotania zespotu powypadkowego, w celu
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy®2.

Dodatkowo, w ramach wdrazania do polskiego porzadku prawnego postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw

63 Ogledziny miejsca wypadku powinny zgodnie z obowigzujaca procedurg powypadkowa odbyé¢ sie niezwtocznie,
niemniej ich termin w przypadku pracy zdalnej bedzie uzgadniany pomiedzy pracownikiem a zespotem
powypadkowym. Jednoczesnie, w przypadku gdy zesp6t powypadkowy uzna, Ze nie jest konieczne przeprowadzanie
ogledzin miejsca wypadku, gdyz np. przedstawiona przez pracownika dokumentacja medyczna, wyjasnienia czy inne
dowody, sgwystarczajagce do ustalenia okolicznosci i przyczyn tego wypadku, bedzie moégt odstgpi¢ od
przeprowadzania ogledzin.
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oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE, zostaty wprowadzone do przepiséw
Kodeksu pracykolejne rozwigzania majace na celu rozszerzenie stosowania elastycznej
organizacji pracy dla rodzicéw dzieci w wieku do 8 lat oraz oséb opiekujacych sie np.
krewnymi wymagajacymi opieki lub wsparcia z powaznych wzgledow medycznych.
Rozwiazania przewidziane w ww. dyrektywie, dotyczace elastycznej organizacji pracy
oznaczaja mozliwos¢ dostosowania przez pracownika jego organizacji pracy przez
wykonywanie pracy zdalnej, a takze obejmujg wykorzystywanie elastycznych
rozktadéw czasu pracy lub zmniejszenie wymiaru czasu pracy. Pracownicy opiekujacy
sie dzie¢mi do okreslonego wieku bedg zatem mieli mozliwo$¢ wykonywania pracy poza
siedziba pracodawcy, np. w domu, co moze znacznie utatwic im sprawowanie opieki nad
matym dzieckiem lub niesamodzielnym cztonkiem rodziny. Mozliwe bedzie takze
dostosowanie godzin pracy zgodnie z preferencjami pracownika lub wykonywanie przez
niego pracy w zmniejszonym wymiarze czasu pracy w zaleznosci od jego indywidualnych
potrzeb.

Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w tym projekcie ustawy bedzie takze
stanowito czesciowa realizacje reformy A.4.4 ,Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym
wprowadzenie pracy zdalnej”. Reforma ta jest zawarta w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci - kamien milowy A65G "Wejscie w zycie nowelizacji Kodeksu
pracy wprowadzajacej na state prace zdalng do Kodeksu pracy oraz elastycznych form
organizacji czasu pracy".

W dniu 10 stycznia 2023 r. projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw zostat przyjety przez Rade Ministréw. W dniu 9 marca 2023 r.
ustawa zostata uchwalona przez Sejm i weszta w zycie z dniem 26 kwietnia 2023 r.¢*

Elastyczne formy zatrudnienia stanowig rowniez narzedzie, ktére poprawia mozliwosci
zatrudnieniowe o0séb znajdujacych w szczegdlnej sytuacji narynku pracy - osoéb
starszych, oséb opiekujacych sie cztonkami rodziny, rodzicéw matych dzieci, rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci, oséb zamieszkatych na terenach peryferyjnych
z utrudnionym dojazdem do zaktadu pracy itp. Tego rodzaju dziatania mogg pomédc
w lepszym godzeniu obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, reagowaniu na kryzys,
atakze zapewni¢ wsparcie osobom zgrup onizszych wskaznikach aktywnosci
zawodowej w znalezieniu statego zatrudnienia. Mogg réwniez przyczyni¢ sie do
zwiekszenia odpornosci rynku pracy wokresach pogorszenia koniunktury
W przysztosci.

64 Dz. U. 2023 poz. 641.
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[11.4. NIEWYSTARCZAJACE WYKORZYSTANIE POTENCJAtU KADROWEGO NA
RYNKU PRACY

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce w 2022 r. byt nieco nizszy niz srednia
w UE (73,5% vs 74,5% dla kategorii wiekowej 15-64 lata), co wskazuje nawciaz istniejacy
znaczny potencjat w zakresie aktywizacji zawodowej spoteczenstwa - zwtaszcza w
obliczu obserwowanych obecnie niedoboréw kadrowych.

Jak wynika z prowadzonego przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), w 2022 r. okoto 4,1 mIn oséb w wieku produkcyjnym w Polsce pozostawato
biernych zawodowo, a w tej grupie 0,4 min. oséb byto biernych zawodowo z powodu
emerytury. Oznacza to potrzebe ukierunkowania polityk rynku pracy na te grupe oraz
witaczenia urzedow pracy w aktywizacje osob biernych zawodowo.

Zgodnie z danymi BAEL (za 2022 r.) wéréd oséb nieaktywnych zawodowo w wieku
produkcyjnym, poza uczacymi sie i emerytami, najliczniejsze grupy stanowity osoby
nieaktywne z powodu nauki i uzupetnienia kwalifikacji (1,2 min) choroby
i niepetnosprawnosci (1,0 min) oraz obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu (0,8 mln). Ponizej przedstawiono dodatkowe informacje
dotyczace wyzwan w zakresie grup szczegélnie zagrozonych biernoscig zawodowa.

Osoby dtugotrwale bezrobotne

W koncu 2022 r. w Polsce byto 672,5 tys. oséb bezrobotnych znajdujacych sie
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Wsréd nich 62% stanowity osoby dtugotrwale
bezrobotne (419,7 tys. 0sob). Zaréwno w przypadku oséb nieaktywnych zawodowo, jak
i w przypadku oséb bezrobotnych fakt pozostawania poza rynkiem pracy jest czesto
powigzany z wykluczeniem spotecznym, ktérego doswiadczajg takie osoby. Poza
indywidualnymi czynnikami np. stanem zdrowia, wiekiem, sytuacja rodzinng,
wykluczeniu sprzyja¢ mogg takze inne okolicznosci zwigzane np. z miejscem
zamieszkania.

Zatrudnienie kobiet

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce jest nizsza niz mezczyzn, jednak przestrzeni lat
wyraznie wzrosta. Nadal utrzymuje sie dystans do sredniej unijnej jesli chodzi
o wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, jednak konwergencja jest
stosunkowo szybka (tzn. wzrost notowany co roku w Polsce jest wyzszy niz wzrost w UE;
za ostatnie 12 miesiecy zmiana wspétczynnika aktywnosci wyniosta w Polsce +1,7 pp
wobec +0,9 pp w UE-27). Wskaznik zatrudnienia jest wyzszy od $redniej UE o 1,4 pp,
aroczny wzrost takze jest szybszy niz w catej UE (+1,8 pp wobec +0,8 pp). Istnieje luka
w stosunku do aktywnosci zawodowej mezczyzn, jednak proces konwergencji jest
dobrze widoczny (wzrost, odpowiednio, wspotczynnika aktywnosci: +1,8 pp vs +1,1 pp;
wskaznik zatrudnienia: +1,4 pp vs +0,3 pp), zwtaszcza w przypadku mtodszych grup
wiekowych (w grupach wiekowych o najwiekszej produktywnosci (30-54 Iata)
wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet byt wyzszy w Polsce niz w UE).
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Polska cechuje sie wysokim odsetkiem oséb w wieku 15-24 lata podejmujacych nauke
zaréwno na poziomie ponadpodstawowym jak i uniwersyteckim. Szczegélnie wysoki jest
udziat ksztatcacych sie mtodych kobiet, co przektada sie na rozpoczynanie aktywnosci
zawodowej - kobiety w Polsce wchodzg nieco pdzniej na rynek pracy .

Stopa bezrobocia kobiet w Polsce spadata zdecydowanie szybciej niz w UE; stopa
bezrobocia kobiet w wieku 15-64 lata w Polsce byta w 2022 r. na niemal identycznym
poziomie jak mezczyzn - dla kobiet wyniosta 2,9% dla kobiet (w UE 6,5%) i 2,9% dla
mezczyzn (w UE 5,9%).

W przypadku kobiet w wieku 25-54 lata najczestszg przyczyna biernosci zawodowej sg
obowiazki rodzinne -52,6% biernych zawodowo kobiet w tym wieku wskazywato je jako
powdd biernosci w 2022 r. Barierami w aktywnosci zawodowej kobiet szczegélnie
stabiej wyksztatconych, mieszkajgcych w mniejszych miejscowosciach, matek matych
dzieci - sg nieelastyczny czas pracy, nieatrakcyjne finansowo i fizycznie miejsca pracy,
obcigzenia obowigzkami domowymi i opiekuriczymi, brak instytucji edukacyjnych i
Swiadczacych ustugi opiekuncze dla matych dzieci.

W koncu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 436,4 tys. bezrobotnych
kobiet. W skali roku liczba bezrobotnych kobiet spadta o ponad 45,5 tys. osob, tj.0 9,4%
(przy spadku liczby bezrobotnych mezczyzn o 9,0%). Udziat kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w kornicu 2022 r. wynidst 53,7% (rok wczesniej 53,8%). Co jednak warte
podkresleniato fakt, ze kobiety stanowity srednio niemal 55% aktywizowanych w latach
2015-2022. W 2022 r. udziat w aktywnych programach rynku pracy rozpoczeto 179,0
tys. bezrobotnych kobiet (58,2% ogotu zaktywizowanych).

Koniecznos$¢ opieki nad cztonkami rodziny, w tym nad najmtodszymi dzie¢mi, utrudnia
powrdt do pracy. Pomimo systematycznego i znacznego wzrostu w ostatnich latach
dostepno$¢ terytorialna instytucji opieki ztobkéw, klubéw dzieciecych, dziennych
opiekunéw wcigz wymaga wzmocnienia. Obecnie takie instytucje funkcjonujg na terenie
ok. 51% gmin. Okoto 23% dzieci w wieku do lat 3 jest objetych opiek3 (rézne formy
opieki). Konieczne jest dalsze zwiekszanie liczby miejsc opieki. Relatywnie niski
dotychczas poziom korzystania z istniejgcych rozwigzan pozwalajagcych na godzenie
Zycia zawodowego i prywatnego (elastyczne formy czasu pracy, urlopy rodzicielskie
i ojcowskie, formy opieki nad dzieémi do lat 3) skutkowat trudnosciami w godzeniu
obowigzkéw zawodowych i rodzinnych.

Dtuzsze pozostawanie w zatrudnieniu

Jednym z istotnych wyzwan polskiego rynku pracy jest zachecanie pracownikéw do
dtuzszego pozostawania w aktywnosci zawodowej. W systemie ubezpieczen
spotecznych istnieje mozliwos¢ pobierania Swiadczenia emerytalnego i jednoczesnego
kontynuowania zatrudnienia. Kontynuowanie aktywnosci zawodowej, po osiggnieciu
wieku emerytalnego (60 lat kobieta i 65 lat mezczyzna), bez wzgledu na osiggane
dochody z pracy, nie powoduje zadnych negatywnych konsekwencji w wysokosci
pobieranej emerytury.
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Juz dzis dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa jest promowana poprzez rozpowszechnianie
strategii zarzadzania wiekiem w firmach. W systemie ubezpieczen spotecznych dtuzsza
aktywnos$¢ zawodowa promuje formuta ustalania wysokosci $wiadczenia w nowym
systemie emerytalnym, jak rowniez dtuzszej aktywnosci zawodowej sprzyjaja
rozwigzania podatkowe zawarte w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra m. in. wprowadza PIT-0 dla oséb
pracujacych po osiggnieciu wieku emerytalnego. PIT-O dla seniorow to zacheta do
pozostania na rynku pracy®>. Moga z niego korzystac zatrudnieni na etacie, pracujacy na
zleceniach i przedsiebiorcy, ktérzy mimo osiagniecia uprawnien do emerytury
zrezygnuja z jej pobierania i beda dalej aktywni zawodowo.

Aktywnosc¢ zawodowa i wskaznik zatrudnienia oséb w wieku poprodukcyjnym z roku na
rok rodnie. Jak wynika z przeprowadzonego przez GUS Badania BAEL, w 2022 r.
wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wsérdd osdéb w wieku poprodukcyjnym wynosit
9,3%, a wskaznik zatrudnienia 9,2%.

Jak wynika z danych opublikowanych przez ZUS w grudniu 2022 roku pracowato 826
tys. emerytow, z czego 536,3 tys. byto zatrudnionych na umowe o prace. Od 2015 roku
nastapit w tym zakresie wzrost o0 44% (575,4 tys. emerytéw pracowato w grudniu 2015

r.).

Czesto problem konczenia aktywnosci zawodowej pogtebiany jest przez
niedostosowanie kwalifikacji i kompetencji oséb 60+ do wymogdéw rynku pracy,
szczegblnie wobec nowych oczekiwan pracodawcoéw. Brakuje takze odpowiednich
narzedzi motywacyjnych dla oséb zblizajacych sie do wieku emerytalnego - czesto nie
sg one zainteresowane podejmowaniem dziatan na rzecz dostosowania swoich
umiejetnosci do zmieniajacych sie wymogdéw nierzadko nie majg $wiadomosci istnienia
takich mozliwosci, nie widzg korzysci w podejmowaniu nauki na krétko przed emerytura,
nie istniejg tez liczne przyktady i wzorce zachowan, ktére upowszechniatyby takie
podejscie.

Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych

Poziom aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych pozostaje niski i znaczaco
odbiega od aktywnosci zawodowej osoéb petnosprawnych. W IV kwartale 2022 r.
aktywny zawodowo pozostawat co 3 niepetnosprawny w wieku produkcyjnym,
awskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej wynosit 31,6%.

W koncu 2022 r. w rejestrach urzedéw pracy byto 59,6 tys. niepetnosprawnych
bezrobotnych (tj. 7,3%), w skali roku zanotowano spadek o 1,4 tys. (2,3%). Z tego
wzgledu jest to grupa, do ktoérej nalezy kierowac dziatania wspierajace funkcjonowanie
na rynku pracy (w postaci programow wsparcia, subsydiowania zatrudnienia, etc.).

65 Rozwigzanie to polega na zwolnieniu od podatku PIT przychodéw podatnika do wysokos$ci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, jezeli z tytutu uzyskania tych przychodéw podatnik podlega ubezpieczeniom
spotecznym w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT).
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W ramach Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, ktéra zostata
przyjeta Uchwatg nr 27 Rady Ministrow zdnia 16 lutego 2021 r., wskaznikiem
monitorujgcym realizacje celu gtéwnego Strategii (obszar priorytetowy 4: Praca) jest
wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym. Zgodnie z zatozeniami Strategiiw 2025 r. przewidziano jego wzrost do
poziomu 35%,aw 2030 r. - do 45%.

Osoby mtode na rynku pracy

Rynek pracy jest zawsze bardziej wymagajacy dla ludzi mtodych, co jest szczegdlnie
widoczne w czasach recesji. W zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19
w 2020 r. réwniez nastagpit wzrost bezrobocia wsréd mtodych ludzi. Przyczyn tego stanu
nalezy upatrywac w posiadaniu przez mtodych umow, ktére tatwiej jest rozwigzywacd
(umowy na czas okreslony, cywilno-prawne), czy tez zatrudnienia w branzach bardziej
dotknietych skutkami pandemii, np. turystyka i gastronomia, dla ktérych
charakterystyczne jest zatrudnienie oséb mtodych.

Niski od wielu lat pozostaje zaréwno wspétczynnik aktywnosci zawodowej, jak
i wskaznik zatrudnienia mtodych, szczegélnie w wieku 15-24 lata. W 2022 r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej grupie wyniost 31,1%, a wskaznik
zatrudnienia 27,8%. W pewnej mierze jest to zwigzane z kontynuacjg nauki i wysokim
odsetkiem mtodych ludzi zdobywajacych wyzsze wyksztatcenie.

Stopa bezrobocia mtodych wg BAEL, cho¢ zdecydowanie wyzsza niz oséb w wieku
produkcyjnym, na przestrzeni lat znaczaco sie zmniejszyta - w 2002 r. wynosita w grupie
15-24 1ata43,9%,aw 2022 r. 10,8%°C.

Liczba mtodych oséb zarejestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotne réwniez
systematycznie spadata (z wyjatkiem 2021 r. wzrost zwigzany z recesja wywotang
pandemia). W koncu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 100,4 tys.
bezrobotnych do 25 roku zycia i stanowili oni 12,4% ogoétu zarejestrowanych
bezrobotnych (ponad 30% do konca 2000r.).

Liczba bezrobotnych do 30 r. z. wyniosta 194,5 tys. (23,9% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych).

Pomimo ogdlnej poprawy sytuacji oséb mtodych na rynku pracy w ostatnich latach,
w tym takze za sprawg realizowanego od 2014 r. programu Gwarancji dla mtodziezy,
wcigz w 2022 r. wskaznik NEET®’ (odsetek osob mtodych niepracujacych, nieuczacych
sie i niedoksztatcajacych sie tzw. grupa NEET; dla grupy wiekowej 15-29 lat) wynosit
10,9% (przy sredniej dla UE na poziomie 11,7%). W poréwnaniu do 2021 r. wskaznik
obnizyt sie o 2,5 pp., jednak majagc na uwadze zaréwno potrzebe zapewnienia
odpowiednich zasobdéw pracy, jak i dostarczenie osobom mtodym zatrudnienia

66 Nalezy zauwazy¢, ze pomiedzy tymi latami w BAEL miaty miejsce liczne zmiany metodologiczne (m.in. zmiany
definicji oraz zmiany podstaw uogdlniania wynikéw badania - spisy ludnosci i mieszkan), ktére miaty wptyw na
poréwnywalnos¢ wynikéw. Ostatnig znaczaca zmiang jaka miata miejsce, byto wdrozenie w BAEL zmian
metodologicznych, dane od | kwartatu 2021 r.

87 Ang. Not in employment, education or training.
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i odpowiednich umiejetnosci pozwalajacych na rozwéj zawodowy w kolejnych latach
Zycia, niezbedna jest kontynuacja wsparcia kierowanego do tej grupy spotecznej.

W celu wsparcia wchodzenia oséb mtodych na rynek pracy w 2019 r. zostata
wprowadzona ulga w PIT dla mtodych. Ulga polega na zwolnieniu z PIT przychodéw
z pracy, ze zlecenia, praktyki absolwenckiej lub stazu uczniowskiego, uzyskanych przez
podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci 85 528 zt w roku podatkowym
(art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U.z 2020 r. poz. 2647,z pézn. zm.).

Zrdéznicowania terytorialne

Istotnym elementem mogacym obnizac¢ zdolnosci rozwojowe Polski jest polaryzacja
terytorialna - utrzymywanie sie obszaréw trwatej marginalizacji zaréwno spotecznej,
jak i gospodarczej. O ile Polska nie nalezy do krajow o szczegdlnie duzym poziomie
zrdéznicowania na poziomie wojewddzkim, o tyle dos¢ istotne zréznicowanie wystepuje
na poziomie powiatowym i gminnym. Zréznicowanie to jest wielowymiarowe i dotyczy
zaréwno kwestii ekonomicznych (np. PKB per capita), jak i dostepu do ustug spotecznych
czy szans na podjecie zatrudnienia. W dalszym ciggu istniejg regiony, gdzie od lat
utrzymuje sie wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego, a bezrobotni majg problem
z uzyskaniem zatrudnienia. W koncu 2022 r. zréznicowanie w stopie bezrobocia
pomiedzy skrajnymi wojewddztwami byto blisko 3-krotne (wojewddztwo wielkopolskie:
stopa bezrobocia 2,9%, wojewddztwo podkarpackie: 8,8%, i wojewddztwo warminsko-
mazurskie 8,7% ). Dzi$ obok rynkéw pracy na obszarach wielkomiejskich, jak Poznan,
Warszawa, czy Katowice z bezrobociem naturalnym wcigz utrzymuja sie enklawy
bezrobocia, w ktérych stopa bezrobocia prawie 5-krotnie przekracza srednig krajowa
(powiat szydtowiecki) - w konicu 2022 r. najnizszg stope bezrobocia odnotowano
w powiatach poznaniskim i m. Poznan (1,0%), a najwyzsza w powiecie szydtowieckim
w woj. mazowieckim (25,1%), zatem zréznicowanie pomiedzy skrajnymi powiatami byto
25-krotne.

Istotng kwestig jest aktywizacja oséb bezrobotnych zamieszkujacych tereny o stabszym
zasiegu komunikacji publicznej, oddalone od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, w tym
np. dawne tereny popegeerowskie. W tym kontekscie potrzebne bedzie dalsze
zapewnianie Srodkow finansowych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu dla
terenéw oddalonych od aglomeracji miejskich.
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Mapa 1. Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw w koricu grudnia 2022 r.

Stopa bezrobocia rejestrowanego
w koticu 2022 r. (w %)

2,9

Zrédfo: Opracowanie wtasne, MRIPS.
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[11.5. PROCESY MIGRACYJNE NA RYNKU PRACY

System zarzadzania migracjami na rynku pracy wymaga dostosowania do zmian
zwigzanych z rosnacym naptywem cudzoziemcow oraz potrzeba uwzglednienia
oczekiwan przedsiebiorcéw, w tym polegajacych na zapewnieniu dtugoterminowego
dostepu do rynku pracy w miejsce dotychczasowego krotkotrwatego oraz
odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw cudzoziemskich.

Wedtug danych Eurostatu Polska w ostatnich latach byta najpopularniejszy kierunkiem
jesli chodzi o migracje zarobkowe do krajéw Unii Europejskiej (UE), pod wzgledem liczby
przyjecia nowych migrantéw pochodzacych spoza UE. Rosnacej skali naptywu
cudzoziemcow nie towarzyszg negatywne konsekwencje na rynku pracy: stopa
bezrobocia pozostaje jedng z najnizszych w UE, a poziom wynagrodzen wzrastat.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z inwazjg Rosji na Ukraine w lutym 2022 r.
uwarunkowania w zakresie zarzadzania migracjami zarobkowymi ulegty zmianie.
Wobec znacznego naptywu uchodzcéw z Ukrainy oraz szczegdlnego charakteru tej
migracji (ok. 94 % osdb przybywajacych z Ukrainy do Polski w 2022 r. to kobiety i dzieci)
polski rzad réownolegle do pierwszych dziatan recepcyjnych uruchomit rozwigzania
o charakterze systemowym, sprzyjajace integracji obywateli Ukrainy z Polskim rynkiem
pracy (dziatania te zostaty opisane w podrozdziale 11.1.1.). Jednym z rozwiazan w tym
zakresie byto wspieranie uchodzcow z Ukrainy w ramach projektéw realizowanych
w Programie Razem mozemy wiecej.

Dobre zarzadzanie migracjami zarobkowymi w Polsce jest mozliwe m.in. dzieki
rozwijanej od 2006 r. tzw. uproszczonej procedurze zatrudniania cudzoziemcéw,
pozwalajacej na krotkoterminowa prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace. Miedzy 2014 r.a 2019 r. liczba oswiadczen wzrosta z ok. 390 tys. do ok. 1,64 min;
w 2020 r. miat miejsce spadek do 1,52 min, wynikajacy z pandemii COVID-19.
W catym 2022 r. liczba ta zmniejszyta sie do 1 min 38 tys. o$wiadczen (dane wstepne) 8.

W przypadku zezwolen na prace cudzoziemca wzrost wynidst w ww. latach z ok. 92 tys.,
dook.504 tys. (411 tys.w 2020r.). Dzieki podejmowanym przez resort pracy dziataniom
wzrastata liczba legalnie zatrudnionych cudzoziemcéw - pordwnujac liczbe
cudzoziemcédw ubezpieczonych w ZUS widzimy wzrost z 651 tys. od konca grudnia
2019r.do 725 tys.nakoniec 2020r.i 875 tys. nakoniec 2021 r. W 2022 r. liczba legalnie
zatrudnionych cudzoziemcoéw przekroczyta 1,063 min oséb (w tym 746 tys. osob
z obywatelstwem ukrainskim).

68 Spadek liczby o$wiadczen spowodowany jest wdrozeniem nowego rozwigzania legalizujacego prace obywateli
Ukrainy na terytorium RP. Na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa obywatele Ukrainy moga legalnie podja¢ prace u kazdego
pracodawcy w Polsce bez zadnych dodatkowych zezwoleh. Pracodawca ma obowigzek zgtosi¢ do powiatowego
urzedu pracy fakt podjecia pracy przez obywatela Ukrainy w ciggu 14 dni od podjecia pracy. Liczba powiadomien
o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy stale rosnie, od 15 marca 2022 r. do korica 2022 r. wyniosta
ok. 780 tys.
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Whkres 4: Udziat liczby ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczeri
emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie do wszystkich ubezpieczonych

Udziat liczby ubezpieczonych [oscby fizyczne), ktdrzy w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
podali obywatelstwo inne nii polskie dowszyskich ubezpieczonych - dane ZUS
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Zrédfo: Opracowanie wiasne MRIPS na podstawie danych ZUS.

Dominujacy w polskim systemie model cyrkulacyjny w oparciu o o$wiadczenia
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (pozwalajacy na prace przez 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy) cho¢ sprawdzat sie w przesztosci, powinien stopniowo sie
zmienia¢ w kierunku preferowania migracji srednio i dtugoterminowych - takie
podejscie przyswiecato zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r.
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz.
91)¢?, wydtuzajacej ww. okres pracy z 6 do 24 miesiecy (bez wskazywania ww. okresu
referencyjnego, tj. 12 miesiecy)”°.

Jednoczesénie nalezy dotozy¢ dalszych staran, aby zatrudnienie cudzoziemcéw nie
rzutowato w negatywny sposdb na sytuacje na polskim rynku pracy, poprzez np.
obnizenie standardow zatrudnienia czy wypychanie pracownikéw krajowych (efekt
substytucji), utrwalenie modelu konkurencyjnosci polskiej gospodarki w postaci niskich
kosztéw pracy i zatrzymanie dgzenia do ewolucji dotychczasowego modelu gospodarki.
Sprawne zarzadzanie migracjami zarobkowymi wymagac bedzie rowniez zapewnienia
odpowiednich zasobéw organizacyjnych na obstuge procedur zwigzanych
z legalizowaniem zatrudnienia i pobytu cudzoziemcéw, kontrolg legalnosci pracy
i pobytu, a takze zapewnieniem ustug publicznych, dostosowanych do potrzeb
cudzoziemcédw. Reasumujac, aktywna polityka migracyjna to dziatania panstwa narzecz

69 Przepisy ustawy weszty w zycie w dniu 29 stycznia 2022 r.

70 Art. 88z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
59



przyjmowania tych pracownikéw, ktérzy s3g szczegodlnie potrzebni w kontekscie
gospodarki’®.

Zgodnie ze stosowanymi od wielu lat procedurami PIP prowadzi dziatania kontrolne
z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow przede wszystkim w podmiotach
dotknietych szczegdlnym ryzykiem wystepowania nieprawidtowosci w tej dziedzinie.
Do kontroli typowani sg w szczegdlnosci przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w branzach, w ktérych w latach poprzednich stwierdzono wysokie
nasilenie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.

We wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1,4 tys. kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, w trakcie ktérych sprawdzono legalnosé¢
powierzenia pracy 5,3 tys. cudzoziemcom pracujacych na podstawie powiadomien.
W wyniku tych kontroli wykazano powierzenie nielegalnej pracy 261 cudzoziemcom,
co stanowi 5% objetych kontrolg cudzoziemcéw zatrudnionych na podstawie
powiadomien (dla poréwnania - za ten sam okres odsetek nielegalnie zatrudnionych
wszystkich cudzoziemcéw objetych kontrolg wynidst 11%). Najczesciej ujawniang
nieprawidtowoscia byto powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcowi bez
wymaganego zezwolenia na prace (180 stwierdzonych przypadkéw). Taka sytuacja
wystepuje, jezeli podmiot powierzajacy prace nie ztozyt powiadomienia w terminie 14
dni od dnia podjecia pracy przez obywatela Ukrainy, a takze w sytuacji, gdy
cudzoziemcowi zostata powierzona praca w nizszym wymiarze czasu pracy lub
w mniejszej liczbie godzin niz wskazana w powiadomieniu, za wynagrodzeniem nizszym
niz ustalone w powiadomieniu lub gdy w przypadku podwyzszenia wymiaru czasu pracy
lub liczby godzin pracy wynagrodzenie cudzoziemca nie zostato odpowiednio
zwiekszone.

PIP na biezagco monitoruje funkcjonowanie przepisow prawa w kontrolowanych
dziedzinach, identyfikujgc rownoczesnie bariery zmniejszajgce skutecznosc kontroli. Na
tej podstawie formutuje wnioski legislacyjne do wtasciwych organdw, majace na celu
eliminowanie wspomnianych utrudnien.

W 2023 r. PIP bedzie kontynuowac realizacje swojego ustawowego zadania, jakim sg
m.in. kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Dziatania kontrolne, podobnie jak
w 2022 r., ukierunkowane zostang na weryfikacje legalnosci powierzania pracy
obywatelom Ukrainy, w szczegélnosci tej grupie, ktéra wjechata na terytorium Polski po
24 lutego 2022 r. z powodu dziatan wojennych. Inspektorzy pracy beda réowniez
sprawdzali legalnos$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw pochodzacych z panstw azjatyckich
(m.in. z Indii, Filipin, Bangladeszu, Nepalu, Wietnamu) oraz sprowadzanych do pracy na
terytorium RP z krajéw Ameryki tacinskie;j.

W celu zapobiegania nielegalnemu zatrudnieniu cudzoziemcédw oraz naruszaniu ich
praw pracowniczych, PIP - oprécz dziatalnosci kontrolnej - od wielu lat prowadzi takze
zakrojong na szeroka skale dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng, adresowang do

71 Dobrym przyktadem podejmowania tego typu dziatan sg np. programy rekrutacyjne dla pochodzacych z zagranicy
pielegniarek lub informatykdw, realizowane w panstwach Europy Zachodniej.
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pracodawcow oraz cudzoziemcow, w tym przede wszystkim podejmuje szereg dziatan
majacych na celu podniesienie sSwiadomosci prawnej obywateli Ukrainy wykonujacych
prace na terytorium Polski.

Migracje zarobkowe to takze realizacja swobody przemieszczania sie i pracy w ramach
UE - zwtaszcza w ruchu przygranicznym.

Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi to takze tworzenie interesujacych
perspektyw powrotu do zycia zawodowego w Polsce dla tych rodakéw, ktérzy
zdecydowali sie pracowad za granicg i tam zdobyli doswiadczenie zawodowe, ktére
mogliby dobrze wykorzysta¢ po powrocie do Polski. Potrzebne jest w tym kontekscie
zintensyfikowanie dalszych dziatan zwigzanych ze stwarzaniem systemu zachet
utatwiajacych powrét do kraju Polakom przebywajagcym na emigracji zarobkowej.
Stanowig oni istotny zasob kadr dla polskiej gospodarki, gdyz tylko w panstwach Europy
wg danych GUS na koniec 2020 r. pomimo pewnego spadku w poréwnaniu do 2019 .
przebywato czasowo blisko 2 mIn obywateli Polski”2. Taka liczba emigrantéw zmniejsza
potencjat rozwojowy Polski, tym bardziej, ze wsréd emigrantéw duzo jest osdb
wyksztatconych, przedsiebiorczych i posiadajacych poszukiwane na rynku pracy
umiejetnosci.

72 Zgodnie z informacjg o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 - 2020 w koncu
2020 r. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2 239 tys. statych mieszkarncéw Polski.
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IV. CELE KPDZ 2023 | DZIAEANIA KIERUNKOWE
IV. 1. CEL GROWNY KPDZ | CELE SZCZEGOLOWE

Celem gtéwnym KPDZ na rok 2023, odpowiadajacym na zidentyfikowane wyzwania,
jest wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost zatrudnienia.

Cel gtowny KPDZ 2023 bedzie wdrazany poprzez nastepujace cele szczegbétowe:

» Cel 1. Lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogow rynku pracy

» Cel 2. Modernizacja funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia
i zwiekszenie efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy

> Cel 3. Podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce
> Cel 4. Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego Polski

» Cel 5. Efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi

IV.1.1. CEL SZCZEGOLOWY 1: LEPSZE DOPASOWANIE UMIEJETNOSCI KADR DO
WYMOGOW RYNKU PRACY

W odpowiedzi na wyzwania zidentyfikowane w podrozdziale 1.5 w zakresie: struktury
umiejetnosci i ich adekwatnosci wobec potrzeb gospodarki w kolejnych latach, obecnie
obserwowanych deficytéw kadrowych oraz zbyt niskiego odsetka oséb uczestniczacych
w ksztatceniu sie przez cate zycie, zostang podjete nastepujace dziatania:

1.

Podnoszenie i dostosowanie umiejetnosci kadr do potrzeb rynku pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe,
umiejetnosci niezbedne na zielonych miejscach pracy oraz w sektorze ustug
opiekunczych

i zdrowotnych, a takze lokalne inteligentne specjalizacje, poprzez:

- dalsze zwiekszanie dostepnosci Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)
oraz Sciste powigzanie z potrzebami gospodarki  ukierunkowanie na wsparcie
pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziemcédw, na umiejetnosci zwigzane
z zastosowaniem w firmach nowych proceséw, technologii i narzedzi pracy, na
zawody deficytowe, na umiejetnosci oséb powyzej 50 roku zycia, 0séb powracajacych
na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem i oséb
bedacych cztonkami rodzin wielodzietnych, a takze na umiejetnosci oséb do 30 roku
zycia w zakresie kompetencji cyfrowych oraz zwigzanych z branzg energetyczna
i gospodarka odpadami;

- zwiekszenie dostepu do uczenia sie dla oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy oraz
pracujacych poprzez wprowadzenie (w ramach modernizacji rynku pracy
i nowego pakietu ustaw) nowych form wsparcia lub uatrakcyjnienie juz istniejacych
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(m. in. wprowadzenie nowej formy pomocy - bonu na ksztatcenie ustawiczne do
wysokosci przecietnego wynagrodzenia);

- utrzymanie i dalszy rozwdj Bazy Ustug Rozwojowych oraz rozwijanie wspétpracy
przedsiebiorcow, instytucji edukacyjnych, instytucji publicznych i organizacji
pracownikéw w ramach systemu rad ds. kompetencji;

- dalszy rozwdj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w celu podnoszenia
umiejetnosci i kompetencji pracownikédw oraz promowania elastycznych sciezek
ksztatcenia;

- wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego
oraz uczenia sie przez cate zycie - w tym kontynuacja prac nad utworzeniem i
wsparciem funkcjonowania w 2026 r. 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujgcych koncepcje centréw doskonatosci zawodowej (w ramach KPQO), a takze
doskonalenie i wzmacnianie wspoétpracy z organizacjami pracodawcéw i partnerami
spotecznymi (np. sektorowymi radami do spraw kompetencji) w zakresie
dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, obejmujacego
wprowadzanie nowych zawodow szkolnictwa branzowego i dodatkowych
umiejetnosci zawodowych, modyfikacji ksztatcenia w zawodach oraz
opracowywania/modyfikacji podstaw programowych ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz tworzenia i wtaczania nowych kwalifikacji rynkowych
do ZSK, zgodnych z potrzebami gospodarki;

- dalsze wspieranie i promowanie projako$ciowej ewaluacji programéw ksztatcenia
formalnego w uczelniach zawodowych (w ramach realizacji od 2019 r. cyklicznych
przedsiewzie¢ ministra wfasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki pn.
,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”) aktywnie rozwijajacych umiejetnosci wyzsze
adekwatnie do potrzeb pracodawcow iregionalnych rynkéw pracy oraz kreujgcych
formy ksztatcenia na kierunkach studiéow o profilu praktycznym;

- prowadzenie systemu monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw uczelni
(ELA) w kraju w celu umozliwienia monitorowania adekwatnosci programéw
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i kompetencji pozagdanych przez pracodawcéw;

- wsparcie promocji wspétpracy pracodawcéw ze szkotami oraz prowadzenie dziatan
informacyjnych wobec rodzicéw uczniéw, w celu podnoszenia Swiadomosci na temat
zmian zachodzacych na rynku pracy i wptywu tych zmian na przyszte zatrudnienie;

- przeprowadzenie kompleksowych analiz, w tym we wspoétpracy z partnerami
spotecznymi i innymi interesariuszami, w zakresie mozliwosci wdrozenia na gruncie
polskim indywidualnych kont szkoleniowych;

- dalsze promowanie ksztatcenia ustawicznego, m. in. przez dziatania informacyjne
budujace swiadomosc¢ spoteczng w zakresie potrzeby uczenia sie przez cate zycie w
ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023;

- monitorowanie karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych w celu zapewnienia
informacji na temat przebiegu karier absolwentéow szkét ponadpodstawowych na
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potrzeby prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkow i tresci ksztatcenia do
wymogow rynku pracy oraz przygotowywania uczniéw do wyboru zawodu i kierunku
ksztatcenia

2. Tworzenie i doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania na zawody,
kompetencje i nowe umiejetnosci w perspektywie dtugoterminowej (np. 5 i 10 lat)
poprzez:

- rozwdj dotychczasowych narzedzi prognostycznych, w tym opracowanie zatozen
projektu pn. ,System strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci
cyfrowe i zielone’, przewidzianego do dofinansowania w ramach programu Fundusze
Europejskie na rzecz Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS 2021-2027);

- aktywne wtaczenie PUP i WUP w monitorowanie i prognozowanie tych trendéw;

- badania analityczne w zakresie zmian na rynku pracy spowodowanych zmianami
w otoczeniu geopolitycznym.

3. Rozwijanie mechanizméw wspétpracy i koordynacji polityki uczenia sie przez cate zycie
na poziomie centralnym (krajowym) i regionalnym (wojewddzkim) - koordynacja
wdrazania ,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (czes¢ szczegotowa)”.
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IV.1.2. CEL SZCZEGOLOWY 2: MODERNIZACJA FUNKCJONOWANIA PSZ
| ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY

Warunkiem niezbednym dla wzmocnienia polskiego rynku pracy jest zapewnienie
efektywnie dziatajacego systemu wspierania rynku pracy/aktywizacji zawodowej,
ukierunkowanego na aktywne formy pomocy na rzecz oséb bezrobotnych,
poszukujacych pracy, biernych zawodowo, pracujacych oraz pracodawcéw.

Temu celowi postuzg zmiany przewidziane w nowych regulacjach dotyczacych rynku
pracy, zawartych w ustawie o aktywnosci zawodowej, ustawie o zatrudnianiu
cudzoziemcow i ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do
obstugi niektérych umow.

Do poprawy efektywnosci udzielanej pomocy przyczyni sie rowniez dalsza cyfryzacja
proceséw i procedur stosowanych przez PSZ, co utatwi dostep do nich i pozwoli na
skrécenie trwania procedur.

Waznym krokiem bedzie réwniez zapewnienie jednolitych standardow swiadczenia
ustug w ramach PSZ. Pozwolag one na zapewnienie odpowiedniej jakosci
podejmowanych przez urzedy pracy dziatan na rzecz oséb wymagajacych wsparcia.

W ramach tego celu zaplanowano nastepujace dziatania:

1. Wejscie w zycie pakietu ustaw w zakresie rynku pracy, ktére zastapia i uzupetnia
obecnie obowiazujaca ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”’s.

2. Opracowanie - w konsultacjach z PSZ i partnerami spotecznymi - projektu Planu
Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia 74, zawierajacego zarzadcze ramy wykonania,
ktére ustanowig standardy zarzadcze, system oceny wskaznikéw efektywnosci i metody
koordynacji miedzyinstytucjonalnej (dziatanie zaplanowane w ramach KPO).

3. Realizacja pierwszego etapu szkolen dla pracownikéw PSZ, na potrzeby stosowania
nowych przepisbw w obszarze rynku pracy, nowych procedur
i narzedzi cyfrowych (inwestycja w ramach KPO)”>.

4. Dalszy rozwdj systeméw informatycznych PSZ oraz ustug elektronicznych
realizowanych na rzecz klientéw PSZ i ustug posrednictwa pracy, poprzez:
- zapewnienie wszystkim, w tym osobom bezrobotnym, dostepu do ofert pracy
zawartych w CBOP;
- rozwoéj funkcjonalnosci przygotowania i udostepniania CV w centralnej bazie CV;
- rozwdj mechanizméw automatycznego doboru ofert pracy do oczekiwan oséb
poszukujacych pracy.

73 Ww. ustawy zostaty poddane konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom miedzyresortowym w 2022 r. W dn.
16 listopada 2022 r. zostata uchwalona ustawa o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw (Dz. U.
2022 poz. 2754), natomiast dwie pozostate ustawy byty w IV kw. 2022 r. przedmiotem prac komitetow Rady
Ministrow.

74 Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia (opracowywany na okres 3 lat) bedzie wynikat z przepiséw ustawy
o aktywnosci zawodowej i zastgpi obecnie opracowywany na podstawie ustawy o promocji zatrudnieniaiinstytucjach
rynku pracy KPDZ.

75 Zakres szkolen, bedacy przedmiotem tego dziatania kierunkowego zostat opisany na str. 13 14.
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IV.1.3. CEL SZCZEGOLOWY 3: PODNIESIENIE JAKOSCI ZATRUDNIENIA ORAZ
WYDAJNOSCI PRACY W POLSCE

Miejsca pracy wysokiej jakosci (stabilne miejsca pracy oferujagce odpowiednie
wynagrodzenie) powinny by¢ priorytetem wsréd podejmowanych dziatan stuzacych
zapewnieniu inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego zwigzanego
z wiaczeniem spotecznym. Realizacji celu beda stuzy¢ nastepujace dziatania:

1. Dalsze zmniejszanie segmentacji na polskim rynku pracy poprzez:

- podjecie prac analitycznych nad mozliwymi rozwigzaniami prawnymi;
- dalsze monitorowanie rynku pracy w tym zakresie.

2. Wzmacnianie dialogu spotecznego poprzez:

- aktywne angazowanie partneréw spotecznych w konsultacje przepiséw prawnych
i polityk publicznych - dziatanie jest kontynuacjg zadan wynikajgcych z ustaw:
o Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) i innych instytucjach dialogu spotecznego,
o zwigzkach zawodowych oraz o organizacjach pracodawcow. Przewidziane jest
inicjowanie dziatan angazujacych partneréw spotecznych w proces stanowienia
prawa, wynikajacych z analizy obecnie obowigzujacych przepiséw oraz z uzgodnien
zawartych w ramach dialogu spotecznego;

- przeprowadzenie procesu konsultacji z partnerami spotecznymi na temat
potencjatu uktadoéw zbiorowych - kontynuacja przeprowadzenia procesu konsultacji
Z partnerami spotecznymi na temat potencjatu uktadéw zbiorowych pracy (uzp)
wynika z KPO. Realizacja reformy ujeta w kamieniu milowym A53G implikuje kolejne
zadanie, jakie opisane jest w kamieniu milowym A54G, ktérego efektem ma byc
przyjecie rozwigzan wzmacniajacych role uktadéw zbiorowych pracy. Analogicznie,
umocnienie uzp i intensyfikowanie ich stosowania w stosunkach pracy, wynika
z przyjetej Dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych w UE.
Po opracowaniu ekspertyzy na temat potencjatu uzp, ktéra stawia diagnoze ich
stabosci oraz przewiduje kierunkowe rozwigzania, kolejnym etapem, bedzie
prowadzenie rozméw/konsultacji w ramach RDS celem wypracowania optymalnych
rozwigzan w tym zakresie. Zgodnie z intencjg funkcjonowania dialogu spotecznego,
jak i podstawowg jego zasadg, zgodna wola stron dialogu poprzedza implementacje
ostatecznych rozstrzygnieé¢ w tym zakresie.

3. Dziatania utatwiajagce stosowanie elastycznych i jednoczesnie stabilnych form
zatrudnienia, poprzez:

- wsparcie praktycznego stosowania przepisdw w zakresie pracy zdalnej w ramach
inwestycji KPO zwiagzanej z doposazeniem pracownikéw/przedsiebiorstw
umozliwiajacym prace zdalna;

- kontynuacje prac analitycznych w celu przygotowania mozliwych rozwigzan
prawnych regulujacych prawa pracownikéw i pracodawcéw w nowo powstajgcych

66



formach (np. praca platformowa), w sposdb zabezpieczajacy prawa pracownikéw
i pracodawcow;

- kontynuacje dziatan PIP o charakterze kontrolnym, prewencyjnym i informacyjno-
edukacyjnym.
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IV.1.4. CEL SZCZEGOLOWY 4: EFEKTYWNE | SPRAWIEDLIWE WYKORZYSTANIE
KAPITAtU KADROWEGO POLSKI

W celu podniesienia wspoétczynnika aktywnosci zawodowej oraz dalszego wzrostu
poziomu zatrudnienia w Polsce kontynuowane beda dziatania wspierajgce osoby
dotychczas nieaktywne zawodowo lub napotykajgce bariery w podejmowaniu
satysfakcjonujgcego zatrudnienia:

1. Realizacja wsparcia w zatrudnieniu oséb biernych zawodowo w oparciu o nowe
przepisy w obszarze rynku pracy’®.

2. Ewaluacja projektéw pilotazowych dotyczacych innowacyjnych form wsparcia
finansowanych w ramach naboru pn. ,Nowe spojrzenie nowe mozliwosci” zakornczonych
w 2022 r., w celu wytonienia innowacyjnych rozwiazan do wdrozenia na szersza skale””.

3. Realizacja edycji naboru na projekty pilotazowe pn. ,Stabilna praca - silna rodzina”,
ktory zostat ogtoszony w pazdzierniku 2021 r.78

4. Wspieranie godzenia obowiagzkéw rodzinnych z zawodowymi, w tym zapewnienie
dostepu do réznych form opieki nad osobami bliskimi:

- dalsze wsparcie opieki nad dzieckiem do lat 3 w ramach rozbudowanego programu
Maluch+ (potaczenie trzech zrodet finansowania: KPO, EFS+ i srodki krajowe celem
dynamicznego wzrostu liczby tworzonych miejsc opieki i zapewnienia
dtugoterminowego funkcjonowania tych miejsc);

- kontynuacja prac nad przegladem funkcjonowania systemu opieki nad osobami
wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (w ramach KPO) - przeglad
ten dotyczyc bedzie systemu prawnego regulujacego Swiadczenie ustug spotecznych
ale réwniez kwestii organizacyjnych, zwigzanych z zarzadzaniem ustugami dla oséb
Z niepetnosprawnosciami, dla oséb starszych, dla oséb w kryzysie psychicznym,
a takze swiadczeniem zdrowotnej opieki dtugoterminowej. Na podstawie dokonanej

76 Szczegbtowy opis ww. dziatania kierunkowego zostat przedstawiony na str. 37.

77 Projekty pilotazowe adresowane s3 do publicznych stuzb zatrudnienia - m.in. wojewddzkich i powiatowych
urzeddw pracy, ktére chca wdrozy¢ nowe metody czy sposoby pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy
lub pracodawcom w celu przygotowywania rozwigzan o charakterze systemowym. Ewaluacja dotyczy¢ bedzie
projektéw zrealizowanych na podstawie naboru ogtoszonego w kwietniu 2021 r., w ktérym wybrano do realizacji
(w latach 2021-2022) 43 projekty na kwote 43,8 min (przy czym w 2021 r. dwéch wykonawcoéw wycofato sie
z realizacji projektow pilotazowych). Projekty dotyczyty rozwigzan na rzecz: oséb opiekujgcych sie osobami
zaleznymi; os6b ponizej 30 r.z. poszukujacych pracy; oséb dtugotrwale bezrobotnych; podejmowania dziatalnosci
gospodarczej; aktywizacji starszych pracownikéw; aktywizacji kobiet, w tym powracajacych do pracy po okresie
sprawowania opieki nad dzie¢mi; oséb z zaburzeniami psychicznymi; migrantow.

78 Nabér na projekty pilotazowe zostat zaadresowany do: (1) 0séb wytaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad
dzie¢mi/osobami zaleznymi oraz seniorami, w szczegélnosci rodzicéw powracajacych lub wchodzacych na rynek
pracy, (2) kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, urlopie macierzynskim lub wychowawczym,
okresie biernosci zawodowej zwigzanym z wychowywaniem dzieci, (3) oséb mtodych do 30 roku zycia, z grupy NEET
(tj. osoby nieuczace sie, niepracujgce i niedoksztatcajace sie). Podpisano umowy na realizacje 71 projektéw
zgtoszonych przez urzedy pracy na kwote ponad 54,7 min zt. Projekty pilotazowe w ramach ww. naboru s3g
realizowane w latach 2022-2023. Aktualnie realizowanych jest 69 projektéw pilotazowych - jeden projekt sie juz
zakonczyt, natomiast drugi zakonczony projekt to rozwigzanie umowy na jego realizacje z powodu wycofania sie
partnera projektu, co spowodowato brak mozliwosci zrealizowania przez urzad pracy projektu zgodnie z zatozeniami.
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analizy zostang przedstawione rekomendacje zmian prawnych pod katem
zapewnienia w nich mozliwosci realizacji zréznicowanych Srodowiskowych ustug
spotecznych i zdrowotnych odpowiadajacych na potrzeby mieszkancow. Zgodnie
z opracowanymi rekomendacjami i w przypadku zidentyfikowania koniecznosci
zmian o charakterze legislacyjnym zostanie przeprowadzona nowelizacja
odpowiednich ustaw i/lub innych aktéw prawnych w celu wdrozenia zmian
okreslonych w przegladzie.

- zakonczenie prac nad wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz. Urz. UE L 188
7 12.07.2019, str. 79)7?. Dyrektywa ustanawia minimalne wymagania majace na celu
osiggniecie rownosci kobiet i mezczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy
i traktowaniaw miejscu pracy - poprzez utatwienie pracownikom bedgcym rodzicami
lub opiekunami godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym. Celem ww.
dyrektywy jest takze zachecenie do réwnego dzielenia sie obowigzkami
opiekunczymi pomiedzy kobietami i mezczyznami;

- realizacja dziatann wprowadzonych ustawa o rodzinnym kapitale opiekurczym
w postaci rodzinnego kapitatu opiekunczego (RKO) oraz dofinansowania obnizenia
optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna
(dofinasowanie ztobkowe)8%;

- przyjecie ustawy o $wiadczeniu wspierajacym8l. Jej celem jest wprowadzenie
nowego $wiadczenia dla oséb z niepetnosprawnosciami, majacych najwieksze
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu. Przewidziane s3 rdéwniez zmiany
w regulacjach dotyczacych $wiadczenia pielegnacyjnego, pozwalajgce na
podejmowanie aktywnosci zawodowej przez opiekunéw oséb niepetnosprawnych
uprawnionych do otrzymywania swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna. Projekt wprowadza réwniez szereg regulacji
o charakterze ostonowym dla tych opiekunéw oséb niepetnosprawnych, ktérzy
zaprzestang pobieraé¢ swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub
zasitek dla opiekuna w zwigzku z wyborem przez osobe niepetnosprawng
Swiadczenia wspierajacego.

5. Kontynuacja dziatan na rzecz zatrudnienia oséb mtodych poprzez realizacje programu
Godna praca dla mfodych, sktadajacego sie z:

- nowej edycji Gwarancji dla mfodzieZy, zgodnie z zaktualizowanym Planem realizacji
Gwarancji dla mtodziezy w Polsce;

7? Nowelizacja Kodeksu pracy w tym zakresie zostata uchwalona 9 marca 2023 r. i weszta w zycie 26 kwietnia
2023r.

80 Oba $wiadczenia stanowig dodatkowy instrument wsparcia utatwiajacy taczenie Zycia rodzinnego z praca
zawodowa, a takze podjecie decyzji o powiekszeniu rodziny. Do dnia 18 kwietnia 2023 r. przyznano w zakresie
rodzinnego kapitatu opiekunczego 647,8 tys. Swiadczen, a dofinansowania ztobkowego 172,3 tys. dofinansowan.

81 Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dn. 26 maja 2023 r.
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- programéw adresowanych do oséb mtodych, w tym pilotazu przewidujacego
przetestowanie koncepcji punktéw doradztwa dla oséb mtodych, oferujacych
zintegrowane ustugi z zakresie aktywizacji zawodowej, wsparcia psychologicznego,
pomocy spotecznej, edukacji, zamieszkania, zdrowia;

- nowych rozwiazan instytucjonalnych i prawnych w zakresie form wsparcia,
w ramach pakietu ustaw modernizujgcych rynek pracy (m. in. ustanowienie funkcji
doradcy ds. zatrudnienia oséb mtodych, ocena kompetencji cyfrowych oséb mtodych
i ich uzupetnienie);

- Realizacja naboru na projekty pilotazowe ,Czas na Mtodych - punkty doradztwa dla
mtodziezy.

6. Promowanie wtaczajacego rynku pracy oraz ekonomii spotecznej w odniesieniu do
grup defaworyzowanych, na podstawie nowych ram prawnych dla rozwoju ekonomii
spotecznej8?.

7. Dziatania na rzecz wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscia w $rodowisku pracy®:.

8. Rozwdj potencjatu zawodowego 0séb z niepetnosprawnosciami poprzez zwiekszenie
poziomu i jakosci zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb biernych
zawodowo z powodu choroby?®4.

9. Dziatania narzecz oséb mtodych znajdujacych sie w trudnej sytuacji realizowane przez
Ochotnicze Hufce Pracy dotyczace m.in. realizacji:

— programuwsparciarozwoju zawodowego, dedykowanego mtodziezy przebywajace;j
w jednostkach opiekunczo - wychowawczych OHP, absolwentom oraz mtodziezy
lokalnej bedacej w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku edukacji i pracy (m.in.
poradnictwo zawodowe, w tym warsztaty z zakresu godzenia rél zawodowych i
rodzinnych; posrednictwo pracy, w tym organizowanie wizyt studyjnych
u pracodawcow);

— szkolen zawodowych organizowanych w oparciu o zapotrzebowanie rynku
lokalnego oraz predyspozycje uczestnikdéw i absolwentéw OHP, a takze mtodziezy
z lokalnego srodowiska, bedacych uzupetnieniem kwalifikacji do zawodu, w ktérym

82 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U.2022, poz. 1812 z pdzn. zm). Przedmiotowe dziatanie
kierunkowe zostato opisane nastr. 14i 17.

83 W ramach dziatania realizowany jest projekt ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej
rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powrdét do pracy” wdrazany w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakosc polityki
na rzecz witaczenia spotecznego i zawodowego osob z niepetnosprawnosciami PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-
2020. Celem jest opracowanie i przetestowanie efektywnego, optymalnego pod wzgledem spotecznym i finansowym
modelu w zakresie rehabilitacji oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej, ktory bedzie miat wptyw na jakos¢ ustug
$wiadczonych przez podmioty realizujagce zadania dotyczace zawodowego i spotecznego wtaczenia oséb zagrozonych
niezdolnoscia do pracy, niepetnosprawnoscia oraz oséb z niepetnosprawnosciami. Projekt jest realizowany w latach
2018-2023. Powotano zespdt ekspertéw ds. opracowania modelu kompleksowej rehabilitacji oraz stworzono
wstepny model kompleksowej rehabilitacji, przekazany do pilotazowego wdrozenia do 4 osrodkéw kompleksowej
rehabilitacji.
84 Dziatanie dotyczy konkursu ogtoszonego w sierpniu 2020 r. ze $rodkéw EFS w ramach PO WER, Dziatanie 1.5.
Przedmiotem konkursu sg projekty dotyczace zwiekszenia poziomu i jakosci zatrudnienia niepracujacych
i pracujacych oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb biernych zawodowo z powodu choroby. Realizowane wsparcie
bezposrednie dla tych oséb przyczynié sie ma do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na otwartym rynku
pracy.
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ksztatcg sie uczestnicy (w tym réwniez organizowanie szkolen dla mtodziezy,
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ksztattowania postaw
przedsiebiorczych wsréd mtodych ludzi i zapoznania ich z zagadnieniami
dotyczacymi procedur zaktadania witasnej firmy, a takze podstawami jej
prowadzenia).

10. Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb opuszczajacych jednostki penitencjarne -
w 2023 r. rozpocznie sie wieloletni projekt aktywizacyjno-szkoleniowy Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej nastawiony na podniesienie kwalifikacji i kompetencji,
w tym przede wszystkim zawodowych oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci,
w celu powrotu tych oséb na rynek pracy po zakonczeniu odbywania wyroku. Projekt
bedzie realizowany w FERS 2021-2027 ze srodkéw EFS+;
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IV.1.5. CEL SZCZEGOLOWY 5: EFEKTYWNE | UKIERUNKOWANE ZARZADZANIE
MIGRACJAMI ZAROBKOWYMI

Polityka w obszarze migracji zarobkowych stuzy uzupetnianiu niedoboru pracownikéw
w niektoérych sektorach. Naptyw specjalistow z zagranicy (zwtaszcza z UE), ze wzgledu
na mozliwe do zaoferowania warunki ptacowe, nie jest w tej chwili zjawiskiem czestym.
Dlatego - dla zwiekszenia przeptywu kwalifikacji, ktéry bedzie znaczacy dla tempa
rozwoju nowoczesnej gospodarki w Polsce - nalezy podnosi¢ w Polsce standardy
ptacowe oraz inne warunki pracy, do poziomu mogacego konkurowaé z zachodnio-
europejskimi gospodarkami. Jednocze$nie rozwijajacy sie sektor zatrudnienia
cudzoziemcOw sprawia, ze kwestia sprawnego zarzadzania procesami migracji
zarobkowej nabiera szczegblnego znaczenia.

Nalezy takze podkresli¢, ze w zwigzku z sytuacja zaistniatg na Ukrainie pod koniec lutego
2022 r.inaptywem duzejliczby uchodzcéw do Polskiistotna bedzie dobrze zaplanowana
integracja obywateli tego kraju na polskim rynku pracy, tak by osoby te miaty szanse na
dobrej jakosci integracje spoteczng i zawodowg (takze w przypadku czasowego pobytu
na terenie Polski).

Realizacji celu bedg stuzy¢ nastepujace dziatania:

1. Zarzadzanie migracjami zarobkowymi w sposéb preferujacy pracownikéw
cudzoziemskich o wysokich umiejetnosciach oraz rozwoj umiejetnosci pracownikéw
cudzoziemskich.

2. Ograniczanie migracji krétkoterminowej i cyrkulacyjnej na rzecz migracji
srednio/dtugoterminowej i ciagtej.

3. Uwzglednianie migracji zarobkowych w systemach prognozowania zapotrzebowania
na zawody.

4. Wspieranie bezpieczenstwa i legalnosci zatrudnienia pracownikéw cudzoziemskich.

5. Usprawnienie procedur w zakresie zatrudnienia cudzoziemcw - poprzez opracowanie
nowych przepisow w ramach modernizacji rynku pracy.

6. Wspieranie powrotéw osdb z emigracji oraz repatriantéw, w tym rozwijanie portalu
powroty.gov.pl.

7. Wspieranie mobilnosci pracowniczej na rynku pracy panstw cztonkowskich UE/EFTA
poprzez sie¢ EURES, z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku pracy.

8. Realizacja programéw aktywizacji i integracji zawodowej pracownikéw
cudzoziemskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem uchodzcéw z Ukrainy.

9. Udziat strony polskiej w inicjatywie UE pn. EU Talent Pool (Europejska Pula Talentéw)
w ramach sieci EURES, w celu zachecania uchodzcéw z Ukrainy posiadajacych ochrone
czasowa w Polsce dorejestracji swojego CV w bazie na portalu EURES, umozliwiajac tym
samym polskim pracodawcom wyszukanie potencjalnych kandydatéw do pracy®>.

85 Przedmiotowe dziatania kierunkowe bedg kontynuacja dziatar opisanych na str. 54-57.
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Syntetyczne podsumowanie opisanych powyzej celow i dziatan przedstawiono
w zataczniku.
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IV.2. SYSTEM REALIZACJI KPDZ 2023

Cele i dziatania przewidziane w ramach KPDZ 2023 bedj realizowane przez szerokie
spektrum instytucji (resorty, urzedy, jednostki samorzadu terytorialnego).

Srodki finansowe na realizacje KPDZ 2023 beda pochodzi¢ z budzetu panstwa,
Funduszu Pracy (FP), Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Funduszu
Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych (FGSP), Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych (PFRON), budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, budzetu OHP oraz Instrumentu Odbudowy i Wspierania Odpornosci (w
ramach KPO), Europejskiego Funduszu Spotecznego+ i innych $rodkow UE. taczna
szacowana kwota na 2023 r. to kwota 11,5 mld zt, w tym 9 655,8 mIn z FP, 247,5 mIn zt
z FGSP, 809,5 mIn zt z KPO (na dziatania w zakresie rynku pracy na lata 2021-2026
zaplanowano kwote ok. 870 min EUR w KPO), 460 mIn zt z EFS oraz min. 300 min zt
z EFS+86

Realizacja dziatan ujetych w KPDZ 2023 bedzie finansowana w ramach limitow
wydatkéw wiasciwych jednostek sektora finanséw publicznych na 2023 r., bez
koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe srodki.

IV.2.1 SYSTEM MONITOROWANIA | SPRAWOZDAWCZOSCI KPDZ

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw pracy do sporzadzania okresowych
sprawozdan z realizacji KPDZ.

Monitorowanie i koordynowanie dziatan przewidzianych do wykonywania w ramach
KPDZ 2023 prowadzone bedzie w ujeciu rocznym.

Monitorowanie realizacji dziatan KPDZ 2023 oraz ocena postepu w osigganiu celéw
prowadzona bedzie w oparciu o ponizszy zestaw wskaznikow.

86 W chwili obecnie trwaja prace nad harmonogramami dziatarn w ramach programow na lata 2021-2027, w zwigzku
z czym doktadniejsze oszacowanie wydatkéw z EFS + na 2023 r. bedzie mozliwe na dalszym etapie prac nad
projektem.
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ZESTAW WSKAZNIKOW W RAMACH KPDZ 2023

Nazwa wskaznika Zrédto danych Wartosé¢ 2022r.
(lub ostatnie dostepne
dane)

Wspbtczynnik aktywnosci BAEL, GUS 78,9%

zawodowej 20-64 lata

Wskaznik zatrudnienia 20-64 lata BAEL, GUS 76,7%

Liczba oséb zarejestrowanych jako | Sprawozdanie 812,3tys. oséb

bezrobotne MRiPS-01 o rynku

pracy, GUS

Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS 5,2%

Stopa bezrobocia 15-74 lata BAEL, GUS 2,9%

Wspodtczynnik aktywnosci BAEL, GUS 31,1%

zawodowej 15-24 lata

Wskaznik zatrudnienia 15-24 lata BAEL, GUS 27,8%

Osoby mtode niepracujace, Eurostat 8,0%

nieuczace sie i niedoksztatcajace sie
- wskaznik NEET w grupie 15-24

Stopa bezrobocia 15-24 lata BAEL, GUS 10,8 %
Wspodtczynnik aktywnosci BAEL, GUS 57,5%
zawodowej 55-64 lat

Wskaznik zatrudnienia 55-64 lata BAEL, GUS 56,4%
Stopa bezrobocia 55-74 lata BAEL, GUS 1,7%
Zrdznicowanie regionalne BAEL, GUS 5,0% (2021)

wskaznika zatrudnienia dla oséb w
wieku 15-64 lata

Odsetek dzieci w wieku 1-2 lata MRiPS 32,7% (koniec 2022)
objetych réznymi formami opieki
instytucjonalnej®’.

87 Wskaznik dotyczy dwéch rocznikéw dzieci w wieku 1 i 2 lata. Nie obejmuje on dzieci ponizej 1 r.z. ze wzgledu na
fakt, ze urlop rodzicielski w Polsce praktycznie wykorzystywany jest do ukonczenia przez dziecko 1 r.z., a odsetek
dzieci w tym wieku w instytucjach opieki wynosi ok.1%.
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Nazwa wskaznika Zrédto danych Wartos$¢ 2022r.
(lub ostatnie dostepne
dane)

Wskaznik zatrudnienia kobiet w BAEL, GUS 71,9%

wieku 15-64 lata z najmtodszym

dzieckiem w wieku do 5 lat

Odsetek pracownikéw najemnych BAEL, GUS 15,5%

zatrudnionych na podstawie

umowy na czas okreslony

Liczba oséb pracujacych na BAEL, GUS 452 tys.

podstawie umoéw cywilnoprawnych

Udziat oséb pracujacych na BAEL, GUS 3,4%

podstawie umoéw cywilnoprawnych

w ogole pracownikow najemnych

Odsetek oséb dorostych BAEL, GUS 7,6%

uczestniczacych w ksztatceniu lub

szkoleniu (w wieku 25-64 lata)

Odsetek 0séb przeszkolonych w Zatacznik 2 do 4,2% (2022)

obszarze informatyka i
wykorzystanie komputeréow w
ramach szkolen finansowanych ze
srodkéw Funduszu Pracy

sprawozdania
MRiPS-01 o rynku

pracy

Liczba cudzoziemcéw pracujacych
na podstawie umoéw podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym

liczba
ubezpieczonych
w ZUS

1,06 min (2022)

Liczba obywateli Polski
przebywajacych czasowo za granica

GUS, coroczna
informacjao
rozmiarachi
kierunkach
emigracji

2,239 min (2020)

Liczba polskich bezrobotnych
i poszukujacych pracy
korzystajacych z ustug sieci EURES

Krajowa Baza
Monitoringu
EURES

88,5 tys. (2021)

Liczba polskich pracodawcow
korzystajacych z ustug sieci EURES

Krajowa Baza
Monitoringu
EURES

11,2 tys. (2021)
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ZALACZNIK. MATRYCA WYZWAN, CELOW POLITYKI | KIERUNKOW
DZIALAN

Wyzwanie Cel polityki zatrudnienia | Kierunki dziatan
na lata 2022 - 2023

1. Niedobory kadrowe | 1. Lepsze dopasowanie | 1.Podnoszenieidostosowanie
wynikajace z umiejetnosci kadr do umiejetnosci kadr do potrzeb
niewystarczajacego | wymogoéw rynku pracy rynku pracy
dopasowania
umiejetnosci kadr
do wymogdéw rynku
pracy

2. Tworzenie i doskonalenie
metod prognozowania
zapotrzebowania na zawody,
kompetencje i nowe
umiejetnosci

3. Rozwijanie mechanizmoéw
wspotpracy i koordynacji
polityki uczenia sie przez cate
zycie

2. Niewystraczajaca 2. Modernizacja

. . . . 1. Wejscie w zycie pakietu ustaw
efektywnos¢ instytucji funkcjonowania PSZ

w zakresie rynku pracy, ktére

r}/(nku praﬁyl litvk |:V\Il(|ekszen’|e- zastgpia i uzupetnia obecnie

a tiwnyc polity eke tywn(;sa litvk obowiagzujaca ustawe o

rynkupracy aktywnych polity promocji zatrudnienia i
rynku pracy

instytucjach rynku pracy

2. Opracowanie projektu Planu
Rozwoju PSZ, w tym systemu
ram wykonania dla PSZ

3. Realizacja pierwszego etapu
szkolen dla pracownikéw PSZ,
na potrzeby stosowania
nowych przepiséw w obszarze
rynku pracy, nowych procedur
i narzedzi cyfrowych

4. Dalszy rozwdéj systemow
informatycznych PSZ oraz
ustug elektronicznych
realizowanych narzecz
klientéw PSZ i ustug
posrednictwa pracy
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Wyzwanie

Cel polityki zatrudnienia
na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

3. Jakosc¢ oraz

3. Podniesienie jakosci

1. Dalsze zmniejszanie

wydajnos$¢ pracy w zatrudnienia segmentacji na rynku pracy
Polsce : wgdlajnosm pracy 2. Wzmacnianie dialogu
wiolsce spotecznego
3. Dziatania utatwiajace
stosowanie elastycznych i
jednoczesnie stabilnych form
zatrudnienia
4. Niewystarczajace 4. Efektywne 1.Realizacja wsparciaw
wykorzystanie i sprawiedliwe zatrudnieniu oséb biernych
potencjatu wykorzystanie kapitatu zawodowo w oparciu o nowe
kadrowego narynku | kadrowego Polski przepisy w obszarze rynku
pracy pracy.

2.Ewaluacja projektow
pilotazowych dotyczacych
innowacyjnych form wsparcia
finansowanych w ramach
naboru pn. ,Nowe spojrzenie -
nowe mozliwosci”
zakonczonych w 2022 .

3. Realizacja pilotazy
dotyczacych innowacyjnych
form wsparcia

4. Wspieranie godzenia
obowigzkdéw rodzinnych
z zawodowymi

5. Kontynuacja dziatan narzecz
zatrudnienia oséb mtodych

6. Promowanie wtaczajacego
rynku pracy oraz ekonomii
spotecznej

7. Dziatania narzecz wsparcia
0s0Ob z niepetnosprawnoscia
w srodowisku pracy

8. Rozwdj potencjatu
zawodowego 0s6b z
niepetnosprawnosciami
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Wyzwanie

Cel polityki zatrudnienia
na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

9. Dziatanianarzecz oséb
mtodych realizowane przez
OHP

10. Dziatanianarzecz
zatrudnienia oséb
opuszczajacych jednostki
penitencjarne

5. Procesy migracyjne
na rynku pracy

5. Efektywne

i ukierunkowane
zarzadzanie migracjami
zarobkowymi

1. Zarzadzanie migracjami
zarobkowymi w sposéb
preferujacy pracownikow
cudzoziemskich o wysokich
umiejetnosciach oraz rozwoj
umiejetnosci pracownikow
cudzoziemskich

2. Ograniczanie migracji
krotkoterminowej i
cyrkulacyjnej na rzecz migracj
Srednio/dtugoterminowej
i ciggtej

3. Uwzglednianie migracji
zarobkowych w systemach
prognozowania
zapotrzebowania na zawody

4. Wspieranie bezpieczenstwa
i legalnosci zatrudnienia
pracownikéw cudzoziemskich

5. Usprawnienie procedur
w zakresie zatrudnienia
cudzoziemcow

6. Wspieranie powrotéw oséb
Z emigracji oraz repatriantow

7. Wspieranie mobilnosci
pracowniczej

8. Realizacja programow
aktywizacji i integracji
zawodowej pracownikow
cudzoziemskich
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Wyzwanie

Cel polityki zatrudnienia
na lata 2022 - 2023

Kierunki dziatan

9. Udziat strony polskiej w
inicjatywie UE pn. EU Talent
Pool (Europejska Pula
Talentéw) w ramach sieci
EURES
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